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1.  Uvod

Ceska 3kolni inspekce (dal€SI*) zjistovala a hodnotila dopady $kolského z&kona na
vzaklavani zak v byvalych zvlastnich 3kolach (dale ,ZvS*). Soutén poznatky jsou
zpracovany na zakl&dzjistni v tchto Skolach, které se v souladu s ustanovenim5§ 18
odst. 3 zakonac¢. 561/2004 Sb., orpdskolnim, zakladnim, ifdnim, vySSim odborném
a jiném vzdlavani (Skolsky zakon), ve &ni poz@jSich gedpidi, staly od 1. ledna 2005 za-
kladnimi Skolami.

Do roku 2005 psobilo vCeské republice podle statistickych (fd&98 zvS. Tato
zprava uvadi souhrnné poznatky z navstivenych &Ktadnich Skol, tj. 43 % byvalych ZvS.

Ze 171 3kol, kter€Sl v pribshu inspekniho Seteni navstivila, pouze 28 (tj. 16,4 %)
ma ve svém nazvulastek prakticka. Jejich rozlozeni podle krajvzdlavacich prograrn
ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 1  Zakladni Skoly praktické ve vzorku $kol ppsuzovanychCSl

Req Zakladni Skola prakticka
egion
J RVP ZV LMP R\F/QF\,/ ;\f\L’I\jP Jiny Celkem
Celkem 23 3 2 28
Praha 2 2
Stredaiesky 1 1
Plzeisky -
Karlovarsky 6 6
Ustecky 4 4
Jihatesky 1 1
Liberecky 4 2 6
Kralovéhradecky -
Pardubicky 2 2
Vysocina 1 1
Jihomoravsky -
Olomoucky
Moravskoslezsky -
Zlinsky 4 1 5

V souboru 171 Skol je dalSich 22 (12,9 %) zakladnskol, které jsou sa@asti
sloweného subjektu se specialnintesinimi Skolami uvathymi jako ,praktické Skoly*.

Zakon¢. 29/1984 Sb., o soustavakladnich Skol, sdnich Skol a vysSich odbornych
Skol (Skolsky zakon), ve 2ni pozajSich gedpidi, vymezoval zvlastni Skolu podle
ustanoveni 8 31 odst. 1 jako Skolu pro zaky s tgkwwozumovymi nedostatky, pro které se
nemohou s Usigchem vzdlavat v zakladni Skole ani ve specialni zakladmlekugené pro
Zaky sluchov nebo zdravoth postizené, pro Zaky s vadamati, pro Zaky ¢lesre postizeng,
pro zaky s vice vadami, pro zaky obtizmychovatelné a pro zZaky nemocné a oslabené
umisgné ve zdravotnickych gaenich. Hlavnim kritériem pro g@zeni Zaka do zvlastni Skoly
byla Skolni neusfsnost v hlavnim vzflavacim proudu. Zakod. 29/1984 Sb. nerozliSoval
specificky odliSné kategorie zaékse socialnim znevyhodnim a Zak s mentalnim
postizenim.
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Jednim z probléi zvladStnich Skol byla vysokd mira romskychétid Jednou
z uvadnych @icin byl ve ,Zpraw viady Ceské republiky o obecnych opaich k vykonu
rozsudku Evropského soudu pro lidska pravadee & 57325/00 — D. H. a ostatni prateské
republice: informace o vysledcich &sti a o prvnich dinénych za¥rech” zpochybany
postup z&azovani romskych aii do €chto Skol. Podle idvéjSiho zdkona byly vyuzZivany
stejné diagnostické postupy pro vygei rozumovych schopnosti romskyatigako pro @ti
majoritni spolénosti, nepihlizely dostaténé ke kulturnim a jazykovym bariéramétd
Z minority.

Zakon¢. 561/2004 Sb. ssinnosti od 1. ledna 2005ipes| ve vztahu k byvalym zZvS
vyznamnou zrénu. Reformou vzélavaci soustavy zavedl novou #&plednou kategorizaci
Skol, z niz vyslova vyplynulo zruSeni zvlaStnich Skol (8 7 ve spojeng 185 Skolského
z&kona, podle #hoz zvlastni Skola dle dosavadnidredgpisi se stava Skolou zakladni a za-
kladni Skoly tvai jednotnou kategorii).

Skolsky zakon nayvymezuje vzdlavani zak se specialnimi vadavacimi potebami,
zejména uplatni jejich prava na vz#avani pomoci specifickych forem a metod a na
vytvareni zvlastnich podminek, které jejich ¢&vani umozni. Braz je kladen na rovnost
vzklavacich pilezitosti pro vSechny a odstkam prekazek, které by tomu branily.

Vyraznou zmnou bylo propojeni specialniho Skolstvi se Skolamného typu
a vyrazné posilovani tendence kindividualni indegrzaki se specialnimi vadavacimi
pottebami do Bznych Skol. Pro tyto Zaky mohou byt upraveny&adaci programy podle
jejich poteb.

S ohledem na efektivni najplvani kltovych zasad a dil vzdklavani, gedevsim
rovného pistupu ke vzélavani a zohletiovani vzélavacich patb jednotlivce (8 2 odst. 1
pism. a) a b) Skolského zakona) zakotvuje Skolgkpa novou kategoriidi, Zaki a student
se specialnimi vzadavacimi potebami. OdliSuje specialni v&dvaci poteby pro zaky
zdravotr postizené, zdravofrznevyhodiiné a socialé znevyhodgné. Skolsky zakon gita
s podirnymi opatenimi ve prosgch €chto skupin Zak Jsou to nap Upravy obsahu a orga-
nizovani wiva, asistenti pedagég pripravné tidy, pribéZné hodnoceni uspnosti zZaka
a moznost navratu do hlavniho ¢alaciho proudu.

Skolsky zakon ponechal i moznost, aby waatinénych gipadech mohly byt i nadale
ztizovany samostatné Skoly, pgpact tiéidy pro Zaky se zdravotnim postizenim.

Specialni vzdlavaci poteby zaki diagnostikuje Skolské poradenskéizani.

Pro zaazeni do vzélavani ve ZvS bylaidve stanovena podminka souhlasu zakonného
zastupce zaka, novy Skolsky zakon vyzaduje pisesmuflas, a to detné pouweni rodéu,
jaké dopady na dalSi v&dvani ma pro zaka razeni do progratnLPM, tzv. ,informovany
souhlas zakonného zastupce*.

CSI zjig'ovala, jak byly realizovany legislativni 2my v praxi byvalych zvlastnich
Skol, jak& je sotasna vzdlavaci nabidkaéchto Skol, jaké jsou zde personaliégpoklady
pro napl@ni novych Skolnich vadavacich prograrin ZjisStovala také podporu Zéks lehkym
mentalnim postizenim (dale ,LMP*) a diferencovanyispup k Zakm se socidlnim
znevyhodgnim.

CSI se zandila také na kontrolu dodrzovani Skolskyafegpigi pro z&azovani zak do
programi podpory LMP, souhlas zakonnych zastume z#azenim do LMP, efektivitu
vyuZivani diagnostickych pohyta moznost navratu Zaldo hlavniho vzélavaciho proudu.
CSI sledovala, jak ifinlizi Skoly ve vlastnim hodnoceni u romskycttick jazyku, kultide

viv s

zajiseni podpory Zzak s LMP a podpory Zdkse socialnim znevyhodnim.
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CSI upozotiuje na rozpor v legislativnim azeni byvalych zvlastnich Skol. Zakladni
Skoly, které jsou zvldSziizeny pro zZaky s LMP jsou procély svého ozn#vani dle
ustanoveni 8§ 5 vyhlasky. 73/2005 Sh., o vzthvani dti, zalka a student se specialnimi
vzklavacimi potebami a dti, zaka a student mimoradre nadanych, pojmenovany zakladni
Skoly praktické. A&koli citované ustanoveni vyhlasky 73/2005 Sh. zahrnuje zakladni Skolu
praktickou mezi typy specialnich 3ka!S| vychazi z toho, Ze v zakladni Skole praktické je
poskytovan obor vzadani Z&kladni Skola ve smyslu ifeni vlady ¢. 689/2004 Sb.,
0 soustay oboit vza&lani v zakladnim, g&dnim a vysSim odborném \&évani, ve zani
pozcjSich gredpidi (ponechavame zde stranou dobihajici oborygiamnd).

2. Vychodiska inspekni ¢innosti

Inspekini tematické Séeni se zartilo na vybrana ustanoveni vyhlasky73/2005 Sb.,
dale ustanoveni vyhlasky. 72/2005 Sbh., o poskytovani poradenskych sluzelskaach
a Skolskych poradenskychizzenich, ktera se vztahuji k danému tématu.

Pouzité metody tematického &ati a informace o jeho fisehu v navstivenych skolach
jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka2  Metody a pribéh tematického Sefeni

Parametr Zaméieni a rozsah inspelni ¢innosti
Metody Seteni « Porovnani souladu SVP s RVP se zvlastnigtetem na zajighi
vzklavani Zak se socialnim znevyhodnim a zak s diagnézou
LMP

» studium a analyza Skolni dokumentace:
- pisemné dokumenty dipeti Zaka k zakladnimu vzthvani
a z&azovani do podpor LMP
— Udaje ve Skolni matrice — kontrola diagnostickyobyiii Zaki
— zaznamy o vysledcich diagnostickych vy8et Zak ve
Skolskych poradenskychizaenich (PPP/SPC) — analyza
formalnich charakteristik
- zaznamy o diagnostickych zj@gvanich, kterd vykonala Skola
* rozhovor geditelem
* rozhovor s vychovnym poradcem
» rozhovor s pedagogickymi pracovniky
* inspekni hospitace

Cilové skupiny « Zaci v SVP podle RVP ZV a v upravenych Skolnichséneacich
programech
 Z4ci se socialnim znevyhottrim
» 74cis LMP
Termin Setreni  obdobi od 2006 do 2009

* tematicka S&eni v roce 2009

Pri zpracovani zpravy byla vyuzita sekundarni datazzdejp UIV, a dalSich analyz
uvedenych v filozec. 3.

K ptipraw a realizaci tematického $ehi byly v souladu s ustanovenim 8§ 174 odst. 7
Skolského zakona inspé&k tymy v krajich doplény o gizvané odborniky, ki@ se zabyvaji
problematikou vzélavani socialt znevyhodginych dti a romskych zak
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3. Hodnoceni vzdlavani zaki v byvalych zvlastnich Skolach

3.1 Nabidka vzdlavani v byvalych zvlastnich Skolach

Ve Skolnim roce 2004/2005 poskytovaloCeské republice zékladni vddni také
398 ZvS. Dopady ifjeti nového Skolského zakona na byvalé zvlastoiySisou gehledré
uvedeny v pilozec¢. 1.

Ve Skolnim roce 2009/2010 bylo podle statistickyatlaji registrovano 168 Skol
poskytujicich vzdlavani zakm s LMP, CSI navstivila 171 byvalych ZvS, které i nadale
poskytuji vzalavani zdk s LMP. \&tSina navstivenych Skol (85 %) byla v kategorii.tzv
malych Skol do 150 Zdk

Tabulka3  Skoly pro zaky s LMP v krajskémé&lenéni

Kraj ) Roéet . Pocet Skol p[*(/) zaky s 5 ,Poée,t 5
byvalych ZvS LMP navstivenych Skol

Praha 29 8 7
Stredatesky 48 25 15
Plzaisky 19 10 9
Karlovarsky 22 8 13
Ustecky 41 17 13
Jihasesky 24 7 13
Liberecky 26 12 16
Kralovéhradecky 30 10 14
Pardubicky 24 10 8
Vysotina 19 4 12
Jihomoravsky 30 18 17
Olomoucky 22 11 11
Moravskoslezsky 44 16 14
Zlinsky 20 12 9

Celkem 398 168 171

*/ Uvedené Gdaje fedstavuiji pety ZvS k 30. 242004 ped jejich zrénou na zéakladni Skoly ¥pvzato ze zdréj
Uiv).

**/ Uvedené Udaje fedstavuji pety Skol zakladnich Skol s programy pro Zaky s LMBOk z&i 2009, které
vznikly z byvalych zvlaStnich Skoképzato ze zdrgjUlV).

Tyto Skoly jsou #izovany gevazr kraji (78 %) a obcemi (19,6 %).

Skoly nabizely 3kolni vztavaci programy zpracované podle RVP ZV v 17,5 %,
upravené vzélavaci programy podleiflohy pro zaky s LMP v 65 % Skol. Ostatni ¢lalaci
programy v 17,5 % éthto Skol byly podle fechodnych ustanoveni Skolského zakona
v dobihajicich rénicich. Kvalita zpracovanych Skolnich w#lvacich prograrn je velmi
rozdilna, pny soulad s RVP ZV byl zjigh pouze v 17 % navstivenych Skol.

V nabidce dvou kol byl organizovan také kurz gekani zakladniho vzthni.

Ve Skolnim roce 2009/2010 bylo &hto Skolach vykadzano ve statistice 17 455a7ak
skute&ny paiet v terminu inspekiho Seteni byl 15 894 24k Bylo zde z#gazeno celkem
5052 Zak bez diagnostikovani specialnich ¢#acich pateb. Z celkového pau zaki
bylo 68,2 % s diagn6zou LMP, z nich je podl€ledi fediteli a vychovnych poradc35 %
romskych Zak s LMP. NejvysSi vyskyt échto diagn6z u romskycheétl byl v krajich
Usteckém (53,1 %), Karlovarském (48,5 %) a LibeéacK41,8 %).
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V nabidce byvalych ZvS byla trami zachovana velmi dobra Gravezailavani pro
kategorii Zak s LMP, Skoly maji dobréipdpoklady specialni pé pro naplani svych SVP
zamstenych na Zaky s LMP. Zpracovani SVP se v3ak sgiévzantiuje pouze na vyisovou
kvalitni specialni p#&, zpravidla nepodporuje moznost integrovani wéko hlavniho
vzlavaciho proudu.

V navstivenych Skolach byla nedostake zajiS€na identifikace a evidence Zélse
socialnim znevyhodmim v souladu se Skolskym zakonentetprava obecné zaireni
hodnoceni neuggnosti Zak v béZném proudu vztlavani jako LMP. Chybi rozliSeni peb
a zvlastnich podminek podpory sociélmevyhodgnych zak a zaki LMP a to ma vyrazny
dopad na moznosti romskych #&aradit se do hlavniho proudu wtdvani podle RVP ZV.

Tabulka 4  Zaci s LMP v krajském &lenéni
Pocet zakii v navstivenych Skolach
Krej 2 toho 724 ot 74ka s diagnozou
celkem s diagn6zou LMP LMP
pocet tj. % Potet tj. %

Praha 540 491 90,9 112 22,9
Stredatesky 1079 989 91,7 328 33,2
Plzeisky 1169 709 60,7 225 31,7
Karlovarsky 1187 738 62,2 358 48,5
Ustecky 1363 1119 82,1 594 53,1
Jihasesky 1032 1021 98,9 329 32,2
Liberecky 1640 813 49,6 340 41,8
Kralovéhradecky 2004 601 30,0 239 39,7
Pardubicky 447 436 97,5 133 30,5

Vysaoina 883 662 75,0 182 27,3
Jihomoravsky 1726 792 45,9 154 19,4
Olomoucky 847 847 100,0 291 34,4
Moravskoslezsky 1332 979 73,5 322 32,9
Zlinsky 645 645 100,0 184 28,5
Celkem 15 894 10 842 68,2 3791 35,0

3.2 Podpora vzdlavani zaka se SVP v byvalych zvlaStnich Skolach

Vzdélavani v navstivenych Skolach bylo organizovano ¥2b tidach, z toho bylo
91 % specialnichtitd. Ve 283 specialnichiittach néli Zaci moznost diferencovaného
vzklavani podle RVP ZV a RVP ZV LMP, v ostatnichidach byli vzdlavani bez
rozliSovani jako Zaci s LMP podle RVP ZV LMP. V I\flo vzdElavano celkem 705 Zék

D¢éti se socialnim znevyhodnim byly vzdlavany ve 22 fipravnych tidach. Zizovéani
téchto #id je &innou podporou ke zlepSeni @éSposti Zak se socialnim znevyhodnim. Je
vSak v gimém rozporu s vysokym podilem romskych ®aktéchto Skolach, Zze nabizely
pouze 22 fipravnych tid pro 279 dti.
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Tabulka5  Piehled Skolnich vzdlavacich programi v byvalych zvlastnich Skolach
. RVP zV a RVP zV .
Sledované ukazatele Celkem RVP 7V LMP LMP Jiny VP
Poset ravstivelych byvaych Zvs 171 30 111 30
Celkovy paet frid 1725 39923,1% 1002/58,1 % 324/18,8 %
ztoho specialnirtdy 1 56¢ 283 98:< 29¢
tj. % : celkového pétu tid 90,7 70,¢ 98,1 92,2
Paset wkazarych zZki 16 91 4 98¢ 8 79: 313¢
Paiet zaki k terminu Seeni 15 89 4 56: 8 51¢ 2 81:
ztoho focet Zaki s LMF 10 84: 173 7 27: 1 83:
tj. % : poctu k terminu Seen 68,2 38,1 85,4 65,1
Podil Zak ve skupvyuce (v % 80, 49,4 96,1 83,
Pocel 2aki v IVP 70¢ 151 487 67
Patet piipravnych tid 22 7 14 1
Potet citi v piipravnych tidact 27¢ 9¢ 16€ 14
Paiet cizindi 14¢ 37 9C 22
ztoho trvaly pobyt / azylar 101/: 31/1 55/2 15/¢(

CSI zji&ovala v navitivenych Skolach zapojeni byvalych&wiiéh 3kol v rozvojovych
projektech MSMT, fipadre v jinych podmirnych projektech. #hled vyuzivaniéchto moz-
nosti uvadime v nasledujici tabulce.

Tabulka 6  VyuZiti narodnich rozvojovych projekti
‘4 . RVP 2V a -
Vzdélavaci Nazev projektu RVP 2V RVP 2V Jiny Celkem
oblast LMP LMP VP
EVVO Podpora EVVO 0 0 1 1
ICT Na podporu konektivity Skol v ramci SIPVZ 27 5 3 35
Zajmové Podpora sogfi a gehlidek v zdjmovém
1 An At PR 2 1 0
vzdklavani vzdklavani
Financovani | Financovani asisteinpedagoga pro zaky
\ N g p 11 4 0 15
asistenta PP | se socialnim znevyhodnim
Prevence soc| Programy na podporu aktivit v oblasti
; = L 3 0 1 4
patolog. jew | prevence sociaénpatologickych jeu
ZvySeni nenarokovych slozek platu a
motivacnich slozek mezd PP regionalniho| 30 5 8 43
Skolstvi s ohledem na kvalitu jejich prace
Jiné oblasti | Posileni drové odmenovani 3 0 0 3
nepedagogickych pracoviiik
Podporaitendské gramotnosti na zakladnich 2 0 0 5
Skolach v roce 2008
Celkem 78 15 13 106

Vysledky monitoru ukazaly, Ze podimé projekty jsou ve &Si mie orientované na
podporu Zak s LMP, Skoly které nabizely integrované programgly mensi moznosgthto
prostedki vyuzit. Mimo financovani asistenpedagoga affpravnych kid nebyly zjiSény
systémove projekty zacilené na Zaky se socialnimvytrodrnim, pipadré vyuzivani

7 w7z

cilenych podpor pro romské zakycast witeli v rozvojovych a vzélavacich projektech byla

v rozsahu 48,4 %.
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3.3 Personalni zajiséni vzdélavani v byvalych zvlastnich Skolach
V navstivenych Skolach byl zjit celkovy p@et pedagogickych pracovriik(dale
.PP*) 1354, ztoho bylo 457 s kvalifikaci speciélm pedagoga. Celkova kvalifikovanost

v téchto Skolach byla 72 % podle platnyciegpisi. Patet witeli do 3 let praxe byl 3,4 % a
vékovy praimer pedagogickych sbarbyl 43,8 roku. Na 1 PPripadlo pameérné 12 zak.

Graf 1 Zastoupeni zaki s LMP ve skupinach malych a velkych Skol

@ primérny pocet zaki s LMP na 1 Skolu v dané skupiné Skol

m podil Z4kh s LMP z celkového poc¢tu 2akl v dané skupiné Skol (Udaje v %)

120,0 11172

100,0 - 90,1

83,1 82,1
80,0 -
62,8
60,0

47,1
40,0 -

20,0

0,0
do 50 24k (49 kol) 51-100 z4kd (73 &kol)  101-150 z&ku (25 &kol)  nad 150 24ka (24 $kol)

V malych SkolactCSlI zjistila vysokou miru specialnich pedagogatimco je celkovy
podil specialnich pedagog34 %, ve Skolach do 150 Zake tento podil 42 %, gmeérny
pocet Zaki je 7,5 na 1 PP. Jégimé, Ze takové podminky z ekonomickyatval je obtizné
vytvorit v béznych zakladnich Skolach. Stim souvisi i Zji$t Ze v malych Skolach je
soustedno 75 % ze vSech Zals diagndézou LMP a 25 % ostatnich #akatimco ve Skolach
nad 150 Zak je tento podil 40 % Zaks LMP a 60 % ostatnich.

Graf 2  Zastoupeni specialnich pedagdgve skupinach malych a velkych skol

@ podil specialnich pedagogu na celkovém poctu PP (Gdaje v %)
m primérny pocet Zakl s LMP na 1 specialniho pedagoga
45,0
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DVPP v byvalych zvl4stnich Skolach

Systémy dalSiho vzZthvani pedagogickych pracoviifsou ovlivreny ve v3ech navstivenych
Skolach rozpétovymi moznostmi 3koly, n&asgji byla zjistna G¢ast na vzdlavani k tvorls SVP —
85,4 % PP.

r >z

3.4 Zarazovani zaki do programi podpory podle SVP

Prijimani k povinné Skolni dochazce v navstivenyobl&sh probiha dle ustanoveni § 9
odst. 1 vyhlaskye. 73/2005 Sh. # pievedeni Zaka do vilvaciho programu pro Zaky
s LMP jeteditel Skoly povinen informovat zakonného zastupaezdilech ve vz&lavacich
programech a o organig@ch znénach, které ve spojeni ggrodem do jiného vathvaciho
programu mohou nastafS| upozotiuje, Ze navstivené Skoly neprokazaly, Ze bydmdikou
verejnost dostata¢ informovaly o své orientaci na vddvani dti a zaki se zdravotnim
postizenim a mozné dopady tohoto &adani pro navazné vEdvani zdravych éi.
Ojedirgle byly zaznamenany i nestandardni postupy, nichz Skoly provaéy cilenou
sebepropagaci a nabor #ak rodinach sociak vyloucenych oldani. Souhlas zakonnych
zastupé@ zaki s jejich fijetim nebo pevedenim do RVP ZV LMP nebyl spoleiiprokazan
ul73 Zak.

Na druhou stranu Skoly uv&d Ze 60% zak bylo v €chto Skolach fijato primo na
Z&dost zakonného zastupce.

Celkové viak neni dolozitelné, Ze zaznamenany souhlas hiformovany*, tj. Ze
byl zakonnymi zastupci udlen na zakladd dostafujicich informaci o rozdilech ve
vzdélavacich programech.

Jako rizikové hodnotime institucionalni_a_personalh propojeni ZS a SPC, wadé
piripadi_pievaZzoval zajem Skoly naplnit_kapacitu v rozporu s ravnénym zajmem
integrace Zaka do BzZného proudu vadavani.

Povinné doporéujici zpravy Skolskych poradenskychiizeni (dale ,SPZ*) k fijeti
nebo gevedeni Zzaka do RVP ZV LMP maji Zn& rozdilnou kvalitu a vice nez éwretiny
lze hodnotit jako formalni. Vyzraji se nejednotnosti v pouZivani odbornych tetimin
obsahuji protichidna stanoviska odborriika celkow vagni popis diagn6zyCasto nefihlizi
ke kulturnim a jazykovym bariéram Zakni k jejich dosavadni zkuSenosti se dtadanim.

Pred prijetim ditste, nebo fevedenim Zaka do ZS se ¥aacim programem RVP ZV
LMP byla jen zcela vyjimén¢ zjiSttna gedchozi intervence SPZ ve smyslu efektivni podpory
Z&ki se specialnimi vadavacimi potebami v hlavnim vzgiavacim proudu.

Reditelé uvadji jako problém nezéjem zéakonnych zastuptiki o potebné dalsi
vySeteni v gipadech, kdy je stanovena diagn6za na dofgitour a toto casové omezeni
uplynulo.

CSI zjistila, Ze z celkového ptu Zaki, vykazanych v navstivenych Skolach ve skolnim
roce 2009/2010, bylo 110 vddvano podle filohy RVP ZV LMP bez platné diagndzy nebo
doporweni SPZ, z nich 29, tj. 26,4 % bylo romskych&aK této skupig byli Zaci ze 34 kol
neopravené vykazani v oddile VII vykazu S 3-01 o zakladni Ekgko Zaci s mentalnim
postizenim. Za neoprayné je proto nutné povazovatcerpani navySenych findnich
prostedki statniho rozpéiu.

V souboru 34 Skol s nedostatky ve financovani jsonazvem ,zakladni Skola
praktickd"“ 3 Skoly, z toho 2 se vddvacim programem RVP ZV LMP a 1 Skola s programy
RVP ZV a RVP ZV LMP.

Vyse finarénich prostedki ze statniho rozgtu — gimych naklad na vz&lani (8 160
odst. 1 pism. ¢) a d) Skolského zakondizaxwatelem Skol je obec nebo kraj) byla v roce 2009
v praméru na 1 zaka zakladni Skoly 40 897,-¢.KNavysSeni vzhledem k vykazovanému
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postizenicini nejmérk 50 % finagniho normativu a to v zavislosti na stanoveni tohot
normativu v gislusném kraji. Z uvedenych Udaje zZejmé, Zze 34 Skol neoprasme Zadalo

0 navySeni dotace nejmene vysi 2 250 000,-- K

Tabulka 7  Piehled Udaji o neopravréném ¢erpani finanénich prostiredki
Paet Skol Patet

s chybou ve vykazovanych | .. Pvru(nerny . Zakladry dp tace Navyseni dotace
L. By . | finanéni normativ ze statniho
vykazovani Zalia bez platné y (50 %)
<) . ; 2009 rozpcatu
Zaka diagnézy
34 110 40897,--K | 4498 670,-- K | 2249 335,-- K

Odhadnut&astka je pouze orientai, protoZe je$tu dalSich 173 Zdknebyla spldna
zédkonnd podminka pro izzeni do specialnichrid a v takovém fipact Ize zpochybnit
Ucelnostcerpani prosedki ze statniho rozgtu ve tSim rozsahu. Ve Skolach, v nichz byly
tyto nedostatky zjighy, bude realizovana v nejbliz§im mozném obdohiejnespravni
kontrola vyuzivani finagnich prostedka statniho rozpétu.

3.5 Vyuzivani diagnostickych pobyfti

CSl| se zanila na moznost vyuziti diagnostického pobytu (dAlP*) Zaka gred
rozhodnutim o jeho #azeni do vzélavaciho programu pro LMP. Takového pobytu vyuZilo
754 Zak. V ostatnich fipadech u 1247 Zzéknebyly diagnostické pobytyabec vyuZzity,
z toho ve 425 fipadech je nedopotila PP/SPC, ve 212fjpadech rozhodlo vedeni Skoly
a pouze v 86ifpadech si to ndgli sami rodée Zzaka.

Tabulka 8 Souhrnny prehled o realizovanych diagnostickych pobytech

Sledované ukazatele diagnostickych pobit Celkem
Celkem bylo vyuZzito DP 754
Paet realizovanych DP v délce Zgia1 263
Patet realizovanych DP v délce 2-G&sial 478
Pctet realizovanych DP delSich nez ésii (poruseni vyhlasky. 73/2005 Sb.) 13

Lze konstatovat, ze moznost DP prozatim vyuzivalstivené Skoly malo.

Zjistenym pochybenim je ve 1ZFipadech nead/odnéné prodlouzeni pobytu v rozporu
s vyhlaSkow. 73/2005 Sb. a diskutabilni je i wiédvani 2ak pii DP podle RVP zZV LMP
nebo podle osnov byvalych ZvS. Nejmiém 10 gipadech tato praxe dokonce vychéazela
z instrukce SPZ. Pouze v ojedijch piipadechteditelé Skol uvasli, Ze Zaci v DP jsou
vzklavani podle RVP 2V.

Takovy gistup omezuje moznost &eni zvlastnich podminek a forem pro setrvani
Z&ka v hlavnim proudu v&thvani. Z rozhovar s vedenim kol vyplynulo, Zeezi pedagogy
pirevaZuje zavadijici pojeti DP jako udobi pro ziskani pokladi nutnych k pievedeni
Z&ka do vzdilavaciho programu pro LMP. Institut DP tak neplni svou hlavni funkci.

3.6 Navrat Zaki do hlavniho vzdilavaciho proudu

CSI sledovala hodnoceni Gdmosti zak v pribéhu vzdlavani a moznost jejich
navratu do Bzného vzdlavaciho proudu a to jak v ramci jedné Skoly, takZnosti odchodu
do jiné zakladni Skoly.

Jednim z cil vzdlavaciho proudu RVP ZV LMP jefipravovat zaky s potencialnimi
predpoklady k navratu do hlavniho walvaciho proudu k tomutoi@chodu.CSI zjistila, Ze
ho v navstivenych Skolach dosahuji zatim zcelaimjésl Na zaklad opakované diagnostiky
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SPZ byl v roce 2009 dopafen navrat do vztiavaciho proudu RVP ZV celkem 100 #dfk,
piicemz k realizaci festupu doSlo jen v 36&ipadech. V roce 2008 taktdgstoupilo 43 zak
a v roce 2007 to bylo 38 Z&k Pro srovnani uvadime stav v roce 2002, kdy séwat do
bézné Skoly pokusilo celkem 10 Z8kz toho pouze 6 usgpre pokraovalo ve Skolni
dochéazce na ZS.

Reditelé Skol a vychovni poradci, kiek této problematice komunikuji s rédinebo
jinymi zakonnymi zastupci zéks diagndézou LMP uvégl, Zze 38,5 % z nich si nége navrat
svych dti do hlavniho vz8lavaciho proudu. V této skugimpievaZzuji rodie romskych zak
Pristup rodéa a jinych zakonnych zastupcSkolami povazovan za rejsgjSi prekazku
mozného pestupu. Bisludna SPZ nepodfita navrat 27,3 % 7&ka samotna Skola, v niz se
vzcklavali, 22,6 % zak s LMP.

4. Vybrané oblasti zlepSeni podpory zrén v byvalych zvlastnich
Skolach

4.1 Povinnost Skol pednostré zajistit vzdélavani zakia bez LMP v béZnych
zakladnich skolach

Snizit podil romského etnika v byvalych zvlastngkolach, které nenabizi wddvani
v souladu s RVP ZV. Prozatintgirvava podil romského etnika &chto Skolach vyrazh
vySSi, nez odpovida jeho zastoupeni v regionalniodeafické struktte, z toho bylo 35 %
diagnostikovano s LMP na celorepublikové UrovnilyBgde zjiStny vysoké rozdily mezi
jednotlivymi kraji.

V 34 zakladnich Skolach, které \&aévaji v neodvodninych gipadech zaky bez
diagnézy LMP podle upraveného eHvaciho programu, bude provedenaeysospravni
kontrola a v navaznosti na ni budodippaveny navrhy na vymaz. Ve zjsiych 110
piipadech se jedna o hrubé poruseni Skolského zakona.

Krajské zakladni Skoly praktické zbyte konkuruji Skolam obecnim, které maji podle
zakona povinnost zajistit rovnyiptup ke vzdlavani pro vSechny zaky a maji i dostaie
prostoroveé kapacity.

Zpracovat metodiku a formulovat prakticka dop®mi k implementaci Zadoucich
forem a postup pro vzdlavani zak s riziky Skolni neusgnosti s rozliSenim pi@b zaki se
socialnim znevyhodmim a Zak s diagnézou LMP.

4.2 Spravna diagnostika Zak se socialnim znevyhodénim

Hlavnim problémem v byvalych zvlastnich Skolacing¢eozliSovani specifickych peth
podpory socialé znevyhodgnych Zaki a zaki s lehkym mentalnim postizenim.

Je nutné zahajit reformu stasného systému poradenskychiizeni, metod a postup
diagnostikovani zak kteri jsou neusgsni v hlavnim vz&avacim proudu z jinych t/odi
nez je LMP. Je nutné inovovat obsah a systém poskébo systému, sjednotit metodikii p
hodnoceni neuspnosti Zak, doplnit nastroje, metody a zjdvani handicajp socialre
znevyhodgnych Z4k.

Na drovni Skoly jeieba disledré vyhodnocovat dopoteni SPZ, spravhidentifikovat
potreby Zak, radre je vykazovat a Zazovat do podpor LMP. Tim odstranit rizika porusen
rovného prava na poskytovani odpovidajiciho ¢ladhni a zarove i piipadného
neopraviného cerpani finatnich prostedki statniho rozp&u. Zmeénit v praxi systém
diagnostikovani a orientovat ho vice na aktivitypioné a vyrovnavaci ve vztahu k Zik
a ve spolupraci se zakladni Skolou.
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Omezit persondlni a institucionalni propojeni SREnaalych zvlastnich 3kol.
Obnovit @i diagnostikovani LMP povinnost lékského posouzeni, které zvySuje Sance
Zaka zéazeného fedevsim v hradnich pasmech a pgsiuje vymezeni pdebné podpory.

4.3  Financovani podpory zak se socialnim znevyhodénim

Zatim neni vyeSeno systémové financovani zvlastnichieiotskupiny sociakh
znevyhodgnych zak. Je teba zmnit situaci, kdy ekonomicky nejvyhodsi pro Skoly je
institucionalni a skupinova podpora 2&LMP. Na formy individualni integrace a speciéick
podpory podle péeb pro Zaky se socialnim znevyheédim, pipadré romskych zZak nejsou
cilerg orientované progedky ve srovnatelné vysi. Apob ekonomického zajiti negimo
podporuje setrwmé nezadouci ifstupy v byvalych zvlaStnich Skolach. Je nutno stigji
systémovou podporu asistént pedagoga, fgpravnym fidam, individualizovanym
vzaklavacim pladm a dalSim specifickym opanim vzdlavani Zak se SVP, zejména se
socialnim znevyhodmim.

Vyuzit rozvojovych projekt z ESF na zrny Skol a jejich vzélavacich prograiin tak,
aby byly naplgny cile Skolského zakona a dokena transformace byvalych zvlastnich Skol.

4.4 Informovany souhlas zakonnych zastupcpied zatazenim Zaka do podpory
LMP

Na urovni byvalych zvlaStnich Skol gtovat opaiteni ke zkvaliténi informovanosti
verejnosti o nabidce Skol ve wddvacim proudu RVP zZV LMP a RVP ZV pro zakonné
zastupce i titele, ktgi se zaky pracuji. Zarostegpodporovat motivaci rodii k souhlasu se
zarazenim do RVP ZV LMP jakoiflezitost k gipraw na gechod do hlavniho vathvaciho
proudu a ne jako kokeéreSeni.

Na udrovni provad&iho gedpisu vytvdit ramec pro nagovani podminek
informovaného souhlasu zakonnych zastupc

4.5 Zlepsit prostupnost SVP podle RVP zZV

Zkvalitnovat rozpracovani Skolnich uddvacich prograiin a tim posilit prostupnost
jednotlivych Skolnich vz&lavacich prograiin zakladnich Skol. Diagnostické pobyty ve
specializovanych Skolach a Skolskycttizanich dsledrg realizovat v souladu igluSnou
vyhlaskou.

V z&kladnich Skolach vzthvaciho proudu RVP ZV jednozér& vyloucit pievadni
Zzaka selhavajicich v progphu do zakladnich Skol s RVP ZV LMP betegchazejicich
opateni vedoucich ke zlepSeni.

Vyuzivat vice moznostiffpravnych tid pro Zaky se socialnim znevyh@&dim a asis-
tenéni podpory pro jejich zdereni do hlavniho vzélavaciho proudu.

Snizit kapacity krajskych zakladnich Skol pro z&kiMP podporované ze SR a pod-
porit predevsim obecni zakladni Skoly, které preferujiviitialni integraci zak se SVP ve
svych SVP.

5. Zaver

Zaméry zmén podle Skolskeho zakona v tomto segmentu zakladmicskol dosud
nejsou zcela napiovany. Ackoli Skolsky zakon zvlastni Skoly vyslo¥rerusil, fada &chto
Skol se nadale takto profiluje, poskytuje reduka@varzclani vhodné pro zaky s lehkym
mentalnim postizenim a fakticky tak systémem ,skafgt zvlaStnich Skol* protipraen
pietrvavacaste€na dvoukolejnost vatavaci soustavy.
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Upraveny vzdlavaci program RVP ZV LMP neplni stejné wéalaci cile jako
pozaduje RVP ZV a je vyuzivan pro &avani Zak bez LMP vrozporu se Skolskym
zédkonem. Navic neni zamna obousgrna prostupnost RVP ZV a dodatku RVP ZV LMP.

Kapacity Skol pro zaky s LMP jsouqdimenzovany, pokud bude systemati¢&gena
podpora zapojeni zékse socialnim znevyhodnim v hlavnim proudu vztévani, Ize
kapacitu Skol pro Zaky s LMP omezit ¥epaitu na vykony az o 40%.
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