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Uvod

V terminu 21. 11. 2014 — 1. 12. 2014 provedla Ceské kolni inspekce v souladu s plnénim
Akéniho planu opatieni pro vykon rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2011
inspekéni elektronické zjistovani k poctu romskych zakt vzdéldvanych dle Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale ,,RVP ZV*) a Ramcového vzdélavaciho
programu pro zékladni vzdélavani — ptilohy upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentalnim
postizenim (dale ,,RVP ZV LMP*). Soucasti zjiStovani byly také dal$i kontextové udaje
tykajici se napft. piekazek pti zohlediiovani individualnich potfeb zakl nebo specifickych forem
podpory romskych zakt. Zjistovani bylo provedeno v souladu s § 174 odst. 2 pism. a) zékona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$S§im odborném a jiném vzdelavani
(Skolsky zakon), a bylo realizovano v podobé on-line elektronického dotazniku, ktery
vyplnovali feditelé skol.

Cile

Smyslem tohoto kazdorocné provadéného Setfeni je zjistit, jaky je aktudlni pocet romskych
zakd vzdélavanych v ptislusnych vzdélavacich programech, a porovnat stav se zjiSténimi
z minulych let (se zohlednénim faktu, ze meziroéni vysledky kvili odlisnému vzorku
a Vv pocatcich realizace Setfeni i kvtli odliSné metodice v raznych letech, kdy bylo Setieni
provadéno, plné srovnat nelze). V kontextu vyse zminéného rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava ve Strasburku z roku 2007 se Ceska republika zavézala pfijimat takova opatien,
ktera povedou ke snizovani konstatované diskriminace romskych Zzaki ve vzdélavani. Tém je
dle nazoru soudu piisuzovano lehké mentalni postizeni primarné kvuli jejich etnicité,
a Vv dusledku toho jsou nasledné vzdélavani dle programu pro Zziky s lehkym mentalnim
postiZzenim, aniz by k tomu byly relevantni pedagogicko-psychologické divody. Aby bylo
mozné prubézné smérovat konkrétni opatfeni na podporu inkluzivity ¢eského vzdélavaciho
systému ¢i konkrétné na podporu vzdélavani romskych Zaku a jejich integrace do tzv. hlavniho
vzdélavaciho proudu, je nezbytné nutné védét, kolik takovych zaki se v systému nachazi.

Metoda

StéZejni je vymezit zplsob, jakym romského zaka definovat. Pro ucely svého zjistovani
prevzala Ceska $kolni inspekce, stejn& jako v minulych letech, definici uvedenou v Analyze
socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektti pisobicich v této oblasti,
ktera je jednim z vystupii stejnojmenného projektu Ministerstva prace a socidlnich véci CR
a Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny z roku 2006: Za Roma povazujeme takového
jedince, ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se nutné k této prislusnosti za vsech okolnosti
(napr. pri scitani lidu) hlasil, a/nebo je za Roma povazZovan vyznamnou casti svého okoli na
zdkladé skutecnych ¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatoru.
Piestoze mize byt tato definice z riznych uhli pohledu problematicka, pro tcely tohoto
zjiStovani byla opakované vyhodnocena jako nejvhodnéjsi, mimo jiné proto, Ze akcentuje

o 24

¢loveék povazovan za Roma svym okolim, nez to, zda se za n¢j povazuje on sam.

Urcovani poc¢tu romskych Zakl dle uvedené definice, s niz byli sezndmeni, Vv jednotlivych
Skoléach provadéli v ramci inspekéniho elektronického zjistovani feditelé Skol (po konzultacich
s pedagogy, ktefi v jednotlivych tfidach plisobi), ktefi podle Skolského zakona odpovidaji za
vzdélavani a ktefi jsou také partnery pro Ceskou $kolni inspekci pfi poskytovani sou¢innosti
pii inspekéni Cinnosti. Hlavni diivod je vSak ten, ze s ohledem na obsah definice je nezbytné
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nutné znat co nejvice kontextovych informaci k jednotlivym zakim, pfiC¢emz takovymi
informacemi disponuje pouze $kola. Proto neni mozné, aby toto zjistovani provadéli napiiklad
pfimo inspekéni pracovnici ¢i pfizvani externi odbornici, protoze ti jednak nedisponuji
znalostmi mistniho prostfedi ani kontextovymi informacemi ve vztahu k zakiim, a jednak by
jejich posouzeni mohlo byt provedeno pouze u téch zaku, ktefi by byli ve chvili inspekéni
navstévy ve Skole pfitomni (na rozdil od situace, kdy ¢isla do dotazniku uvadi feditel skoly po
konzultaci s uciteli, a tykaji se vSech zaku, které skola vzdélava), coz by vysledek zjistovani
podstatnym zptsobem zkreslovalo. Pro feditele Skol tento zptlisob zjisStovani nebyl nijak novy,
obdobné bylo Setfeni realizovano také v minulych letech.

Do vybérového souboru byly zafazeny vSechny typy zékladnich skol, které ve Skolnim roce
2014/2015 wvzdélavaji alespon jednoho zdka s diagnostikovanym lehkym mentalnim
postizenim. Celkové bylo osloveno 1 351 s8kol, z nichz na Setfeni odpovédélo 1 349 skol,
navratnost tak ¢inila 99,9 %.

Pro nasledné analyzy s cilem srovnavéni podild zaki s Udaji ziskanymi v rdmci obdobné
koncipovaného inspekéniho elektronického zjistovani provedeného v loniském Skolnim roce
bylo potieba brat ohled na odlisnost vybérovych souborti — v roce 2013/2014 byl vzorek tvoien
Skolami, které navstévovalo 5 a vice zaka s diagnostikovanym LMP. Pro dalsi analyzy byly
tedy zvoleny za Skolni rok 2014/2015 pouze ty Skoly, které se zapojily do Setfeni v obou
sledovanych letech — meziro¢ni srovnani tak bylo mozné ucinit u 444 skol. Piehled skol
zahrnutych do analyz uvadéji nasledujici dvé tabulky.

Tabulka ¢. 1 Prehled zapojenych §kol podle ziizovatele

ZFizovatel pocet podil (v %)
obec 169 38,1
kraj 230 51,8
statni sprava (MSMT) 20 4,5
soukromnik 22 5,0
cirkev 3 0,7
celkem 444 100,0
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Tabulka €. 2 Prehled zapojenych §kol podle kraje

podil (v %)
Praha 20 4,5
Stredocesky 61 13,7
Jihocesky 24 54
Plzensky 27 6,1
Karlovarsky 21 4,7
Ustecky 48 10,8
Liberecky 30 6,8
Kralovéhradecky 31 7,0
Pardubicky 22 50
Vysodina 21 4,7
Jihomoravsky 40 9,0
Olomoucky 26 59
Zlinsky 26 59
Moravskoslezsky 47 10,6
celkem 444 100,0

Odborné konzultace

V ramci ptipravy inspekéniho elektronického zjistovani byly jeho zamér, zptisob provedeni,
parametry, stanoveny vzorek i uzivdna definice konzultovany jak se zastupci relevantnich
organt veiejné spravy (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministr pro lidské prava,
rovné piilezitosti a legislativu, Sekce pro lidska prava Utadu vlady CR, Rada vlady pro
zalezitosti romské menSiny, Podvybor pro legislativni podnéty vetejného ochrance prav
a Evropsky soud pro lidsk4 prava Ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu
CR apod.), tak se zastupci neziskového sektoru z fad sdruZeni a iniciativ, které se dané
problematice dlouhodobé vénuji. V pribéhu téchto konzultaci byla pojeti zjistovani i zplisobu
jeho provedeni vyslovovana podpora.

Validita dat

Realizace inspekéniho elektronického zjisStovani a relevance jeho vysledki vychdzi
z predpokladu, ze teditelé skol jako osoby plné odpovédné za vzdélavani a s nim souvisejici
¢innosti podle Skolského zakona predavaji spravnimu ufadu udaje pravdivé a spravné, na
zéklad¢ odborného posouzeni situace po konzultaci s tfidnimi uciteli, dalSimi pedagogy
& s vychovnym poradcem. Ceskd 8kolni inspekce v priivodnim dopise feditele $kol
informovala, ze Skola mlZze byt zafazena do vzorku Skol, jez budou podrobeny kontrole
v pribéhu realizace inspekcéniho elektronického zjistovani nebo po jeho ukonceni, a to
I v ptipadg, ze feditel Skoly dotaznik elektronicky vyplni. Ziskané udaje pak byly namatkou
srovnavany napi. s objemem financi, které dana Skola Cerpala z rozvojového programu na
vzdélavani romskych zakl ¢i obdobnych dotacnich tituld. Vysledky této kontroly budou
vyuzity pii inspekéni €innosti, v pfipadé podezieni na nesoulad v poctu vykazanych romskych
74kl a objemu financi Cerpanych z vnéjsich zdrojti na vzdélavani romskych zakt bude ptislusna
NN .
C SI Ceska skolni
inspekce
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informace pfeddna Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a bude vykondna kontrola
nakladani s financnimi prostiedky statu.

1 Zjisténi

1.1  Pocty Zaki podle vzdélavaciho programu

Dotaznik byl zaméfen zejména na pocty romskych zdkd v jednotlivych vzdélavacich
programech (RVP ZV a RVP ZV LMP) a zmény zatazeni zakt v téchto programech. Vysledky
za tyto oblasti jsou uvedeny v nasledujicich dvou tabulkach.

Tabulka €. 3 Pocet a podil romskych zaku v jednotlivych vzdélavacich programech
2014/2015 pocet podil (v %)
romsti zaci vzdélavani podle RVP ZV z celkového poétu zaku 4209 9,5

romsti zaci vzdélavani podle prilohy RVP ZV LMP z celkového poctu

SAkiL 3468 32,4

Tabulka ¢. 4 Prefazeni Zaki v prubéhu Skolniho roku 2013/2014

2013/2014 pocet podil (v %)
zaci, ktefi byli pfefazeni ze vzdélavani podle RVP ZV LMP do 79 B
vzdélavani podle RVP ZV
z toho roms§ti Zaci 31 39,2
zaci, kteti byli naopak pietazeni ze vzdélavani podle RVP ZV do 1047 B
vzdélavani podle RVP ZV LMP
z toho romsti zaci 374 35,7

1.2  Meziro¢ni srovnani poctu romskych zaku

Vysledky analyzy meziro¢niho srovnani 444 kol uvadi tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 Meziro¢ni srovnani po¢tu romskych zaki
meziroéni srovnsni 2013/2014 2014/2015 MeArocmt  mezirocn
rozdil rozdil v %
pocet zakl vzdélavanych podle RVP ZV 37417 44 500 7083 +19 %
z toho romskych zakl vzdélavanych B
oodle RVP 2V 3764 4209 445 +12 %
pLT\jﬁ; zaku vzdélavanych podle RVP 2V 14 333 10 695 - 3638 250
z toho romskych zaki vzdélavanych ) e
oodle RVP ZV LMP 3908 3468 440 11 %
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1.3  Prekazky pri zohlediiovani individualnich potieb zZaki

Soucasti inspekcniho elektronického zjistovani byla také oblast prekazek, které dle nazoru
fediteli Skol zabranuji efektivnimu zohlednovani individudlnich potieb zakd. Vzhledem
k tomu, ze v této problematice jiz nejde o meziro¢ni srovnavani, byly do analyz zahrnuty
odpovédi vSech skol zapojenych do Setieni.

Nejcastéji uvadénou piekazkou byl nedostatek finan¢nich prostiredkii na zajisténi
specializovanych personalnich pozic (napf. asistenti pedagoga) — pro tu se vyslovilo 58,2 %
fediteli. Reditelé také ve vétsi mife zmifiovali nedostate¢nou spolupraci s rodiéi zaki (41,5 %)
a nedostatek finan¢nich prostfedkli na podptirna a vyrovnavaci opatfeni (31,3 %). Nejmensi
prekazku naopak tvofi neochota ucitelt (2,3 %).

Grafé. 1 Piekazky pii zohlediiovani individualnich potieb ziki (podil §kol v %)

nedostatek fin. prostfedkd na zajisténi specializ.
personalnich pozic

nedostatecna spoluprace s rodici zaka

nedostatek fin. prostfedkti na podptirna
a vyrovnavaci opatfeni

velké pocty zaku ve tride

nedostate¢na metodicka podpora uciteli,
odbor. piipravenost

nedostate¢né materialni podminky skoly

nedostate¢na ¢innost SPZ

jiné

neochota uéitelu

0,0 100 200 30,0 40,0 50,0 60,0

1.4  Specifické formy podpory romskym zZakiim

Skoly byly v Setfeni dale dotazovany, zda poskytuji romskym zakam né&jaké specifické formy
podpory. Na tuto otazku odpovidaly pouze Skoly, které uvedly v nékteré z prvnich otazek
dotazniku nenulovy pocet romskych zak.
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Graf ¢. 2 Specifické formy podpory romskym Zakum (podil $kol v %)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Mano Mne

Necelé polovina skol uvedla, Ze romskym Zaktim poskytuji néjakou specifickou formu podpory.
O jaké formy Slo a zda je poskytovala $kola, neziskova organizace ¢i obé soucasné zobrazuje
nasledujici graf €. 3.

Grafé. 3 Specifické formy podpory podle druhu a poskytovatele (podil $kol v %)*
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doucovani, prevencea poradenstvi volnocasové jiné terénnia  aktivity pro jiné doprava do
ptiprava na boj v oblasti aktivity  poradenské komunitni piedskolaky skoly -
vyucovani, srizikovymi dalsiho a préace, svozy
konzultace jevy studia ¢i konzultaéni  zajisténi

budouciho Cinnosti  komunikace
povolani s rodinou
®pouze Skola M 3kola i neziskova organizace M pouze neziskova organizace Hneposkytuje

Bez ohledu na to, kdo danou Cinnost zajistuje, je romskym zaklim nejcastéji poskytovano
doucovani, konzultace ¢i piiprava na vyucovani (86,9 %), aktivity v oblasti prevence a boje
s rizikovymi jevy (81,5 %) a kariérové poradenstvi (81,2 %). Skoly pak samy nejéastgji zajist'uji
kariérové poradenstvi (75,5 %), neziskové organizace naopak terénni a komunitni praci
a komunikaci s rodinou (12,5 %). V nejvétsi mife Skoly spolupracuji s neziskovymi
organizacemi na doucovani (26,2 %), prevenci rizikovych jevu (15,5 %) a volno¢asovych
aktivitach (13,9 %).

! Graf se vztahuje k 367 §kolam, které poskytuji n&jakou specifickou formu podpory romskym zakim.
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Zavéry

Inspekeni elektronické zjistovani poctu romskych zakt vzdélavanych dle RVP ZV a RVP ZV
LMP je zaloZeno primarné na udajich predanych feditelem Skoly jako osobou odpovédnou za
vzdelavani dle Skolského zékona, sekundarné pak na analytickych rozborech dalsich informaci.
Smyslem realizovaného elektronického zjistovani je s ohledem na jeho pojeti a uzivanou
definici pribézny a orientacni monitoring trendt a také toho, do jaké miry jsou opatieni pfijata
v kontextu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice i v kontextu obecné inkluzivni
politiky rezortu Skolstvi uc¢innd. Vysledky zjistovani jsou pfeddvany Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy k dalSimu zpracovani v ramci plnéni vykonu citovaného rozsudku
Evropského soudu pro lidskéd prava a také jako podklad pro dalsi ukony v ramci realizace
proinkluzivnich vzdélavacich politik.
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