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Tomas Zatloukal,
ustfedni Skolni inspektor

Ceska 8kolni inspekce jako instituce zaméfena na hodnoceni kvality a efektivity pocateéniho
vzdélavani v Ceské republice dlouhodobé svymi aktivitami usiluje o podporu fizeni vzdélavani
a vzdélavaci soustavy na evidence-based principech. Pravé tematické zpravy a obdobné analy-
tické dokumenty, které Ceska $kolni inspekce na zakladé svych zjisténi a zavéri z riznych typi
narodnich i mezinarodnich hodnoticich aktivit pfipravuje a k dalSimu vyuziti zptistupiuje, pred-
stavuji dalezity prispévek pro fizeni vzdélavacich politik na zaklad¢ relevantnich dat a informaci.
V poslednim obdobi pak Ceska $kolni inspekce ve svych vystupech usiluje o pohled na vzdélavaci
témata optikou situace v jednotlivych tizemich, tedy v krajich, okresech ¢i v obcich s rozsitenou
pusobnosti, a to v Sirsim kontextu vzdélavacich souvislosti a faktord, které vzdélavani ovliviuji.
Publikace Ceské kolstvi v mapach piedstavuje pomémé unikéatni dokument, ktery svym poje-
tim a zaméfenim nema v Ceském prostredi piili§ obdoby. Véfime tedy, ze se stane zajimavym
a vyuzivanym ptispévkem v diskuzich o podpore vzdélavani v Ceské republice a o kontinualnim
zvySovani jeho kvality ve vztahu ke v§em relevantnim souvislostem.

Ceské Skolstvi v mapéach



Andreas Schleicher,

feditel pro vzdélavani a dovednosti Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD) a zvlastni poradce generalniho tajemni-
ka OECD pro vzdélavaci politiku

Twviirci vzdélavaci politiky Celi pii posuzovani moznych zmén ve vzdélavani nelehkym rozhodnu-
tim. Musi zvazovat ptipadny ekonomicky a politicky dopad reforem. Méli by usilovat o to, co je
technicky proveditelné? Co je politicky a spolecensky pftijatelné? O to, co lze rychle implemento-
vat? Co muze byt udrzitelné v piiméteném casovém obdobi? Tvirci vzdélavaci politiky musi za-
roven nalézt nalezitou rovnovahu mezi modernizaci a naruSenim tradi¢niho ptistupu, uvadét nové
cile do souladu s ptivodnim uspotfadanim, podporovat inovace, ale souc¢asné uznavat spolecensky
vysoce konzervativni povahu vzdélavani a vyuzivat potencial stavajicich moznosti.

Avsak k vyrazngj$im zménam vzdélavani je nezbytné mit nejen piesnou vizi toho, co je mozné
a co je potieba, ale také kvalitni data a promyslené strategie, které napomohou uskutecnit zmény
ve vzdélavani. Takova data mohou usnadnit tvlircim vzdélavaci politiky snizovani nakladii na
realizovana opatfeni, jelikoz rozhodnuti budou podlozena ditkazy. Data mohou n¢kdy také zvysit
naklady zptisobené politickou ne¢innosti tim, Ze odhali oblasti, ve kterych byly opatfeni a postupy
neuspokojive.

Dobrou zpravou je, Ze data o tom, co ve Skolstvi funguje, se vyrazné zlepsuji. Je pravda, ze digi-
talizace prispéla k narastu populismu a ,,post-pravdivych® spole¢nosti', které mohou pusobit proti
racionalni tvorbé vzdélavaci politiky. Ale tyto a jim podobné vlivy, at’ uz ve formé¢ pocetnéjsich
nebo lepSich dat, nebo novych statistickych a analytickych nastroji, zaroven masivné zvysily
rozsah a silu srovnavaciho vyzkumu v socialnich védach, ¢imz vytvoftily prostifedi zalozené vice
na dikazech, ve kterém lze rozvijet lepsi vzdélavaci politiku.

Ceska republika dlouhodobé patii ke svétovym lidrim ve vyvoji a vyuZivani srovnavacich ana-
lyz. Byla jednou ze zakladajicich zemi programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA)
a aktivné se podili na vétSin€ srovnavacich projekti OECD. Tato publikace poskytuje okresim
a krajim v Ceské republice srovnavaci pohled a tim jim otevird moznost srovnani s ostatnimi a za-
¢lenéni poznatkll z jinych kraji a okresti do vlastniho pfistupu a praxe. Otevienost k pouceni se
ze zkusenosti ostatnich byla vzdy klicem k odliSnosti mezi vzdélavacimi systémy, které dosahly
pokroku, a témi, které ho nedocilily. Rozdil mezi vzdélavacimi systémy tkvi v tom, Ze nékteré se
citi ohrozeny alternativnimi zptisoby mysleni a jiné jsou otevieny svétu a ptipraveny ucit se od
ostatnich lidrti ve vzdélavani.

I post-trust” societies
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Dirk Hastedt,

vykonny feditel Mezinarodni asociace pro hodnoceni vysledkl
vzdélavani (IEA)

Jakékoli Gsili o zlepSeni v oblasti vzdélavani by mélo byt vedeno snahou opirat se o diikazy. Data
jsou potiebnd pro pochopeni toho, jak se schopnosti zakl ucit se, zkoumat, tvofit, zapojovat se
a propojovat znalosti vyvijely na pozadi lokalnich a globalnich vlivii. Navic klicovym aspektem
pro zlepSeni vzdélavani zlstava snaha porozumét tomu, jak nejlépe podporovat praci uciteld.
Mezinarodni asociace pro hodnoceni vysledkt vzdélavani (IEA) je prostiednictvim mnoha usku-
te¢nénych projekti zdrojem kvalitnich a spolehlivych dat tohoto typu v celosvétovém méfitku.
Ackoli mezinarodni srovnani poméaha porozumét, v ¢em se vzdélavaci systémy mohou vzajemné
od sebe ucit a inspirovat, je rovnéz dllezité vénovat pozornost analyzam v rdmci jednotlivych
zemi. Takové usili &ini ze zprav, mezi které patii Ceské Skolstvi v mapdch, rozhodujici podklady
pro zlepSovani napfi¢ vzdélavacim systémem. Pozitivni ptiklady z jedné oblasti mohou pomoci
ostatnim regioniim ¢i okrestim a timto zpisobem se muze zlepSovat cely vzdélavaci systém.

Zapojovani Ceské republiky do studii pofadanych IEA umoziuje hodnotit vzdélavaci systém cel-
kovym pohledem. Vysledky zaki dosaZené ve ¢tenaiskych dovednostech, matematice a ptirodo-
veédé predstavuji indikatory, ale vzdélavani je mnohem Sir$i. IEA klade diiraz na celostni pohled na
vzdélavani a skoly. Nejnovéji se tento pristup projevil v souvislosti s celosvétovou pandemii co-
vidu-19. IEA ve spolupraci s vybranymi staty realizovala projekt Responses to Disruption Survey
(REDS), ktery zdlraznil, jak podstatnou roli hraji Skoly a dalsi vzdélavaci mista v podpote well-
-beingu z4ki. Skoly jsou nejen mistem pro vzdélavani, ale také mistem pro setkavani, navazovani
kontaktd a nékdy také mistem, ve kterém se zaktim dostane zékladnich potteb, jako je jidlo. Zjis-
téni projektu REDS pfinesla diikazy, Ze zlepSovani skol a vzdélavani musi byt prioritou, coZ jesté
zdiiraziuje piinos zpravy Ceské Skolstvi v mapdch vydavané Ceskou §kolni inspekci.

IEA ocetiuje, Ze pro Ceskou republiku je sbér dat dlouhodobou prioritou. NejenZe se to projevuje
v postupném rozvoji nastroji pro monitoring vzdélavaciho systému, ale rovnéZz to umoziuje ana-
lytickou préaci s trendovymi daty sbiranymi v prabehu rozsahlého ¢asového obdobi. Rad vidim,
ze sbirana data jsou pouzita novymi a inovativnimi zpisoby umoznujicimi pohled na dilezitou
rovinu mensich uzemnich celkt v ramci Ceské republiky. Dékuji Ceské republice za dlouhodobou
spolupraci a t€Sim se na jeji pokracovani.

8 | Ceské skolstvi v mapéach
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UvVOD

Piedkladana studie s nazvem Ceské $kolstvi v mapach: Prostorova analyza podminek, priibéhu
v¢jSimi charakteristikami ¢eské vzdélavaci soustavy na urovni okrest v kontextu aktualné dostup-
nych dat Ceské 8kolni inspekce (CSI), Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
Ceského statistického ufadu (CSU) a dalsich vefejnych instituci. Z velké ¢asti se jedna bud’ o do-
sud nepublikovand a nezvetejnéna data, nebo o datové sady, které nebyly vizualizovany pomoci
kartogramil. Z tohoto pohledu je pfedklidana analyza unikatni. Ctenaf a uzivatel, at’ uz z vefejné-
ho, ¢i soukromého sektoru, zde najde nejenom velké mnozstvi jevii zobrazenych v mapach, kdy
intenzita jevu je zobrazena za okres, ale také celou fadu doprovodnych analyz, které se rozdilné
hodnoty napftic¢ okresy pokousi vysvétlit. Cilem neni jen popis prezentovanych jevi, ale i snaha
o vysvétleni, s jakymi faktory sledované jevy souvisi ¢i mohou souviset.

Prostorové analyzovana problematika vzdélavani neni v analytickych zpravach ustfednich stat-
nich organti, vyzkumnych vefejnych instituci a neziskovych organizaci v Ceské republice piilis
béznd. Pokud takové analyzy vznikaji, soustfedi se predevsim na dlouhodobé znamy jev, kdy
vysledky zaki souvisi s nerovnomémym hospodaiskym a socialnim rozvojem regiontl. Zaci ze
strukturalné postizenych regiontl, jako je napt. Karlovarsky a Ustecky kraj, tak kviili zhor§enému
ptistupu ke kvalitnimu vzdélavani dosahuji vyznamné horsich vysledkii v mezinarodnich srovna-
vacich etfenich, nez je tomu u zbytku CR (Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2030+: 46). Mezinarodni Setfeni a sekundarni analyzy provedené CSI dopliiuje nejnovéjsi vy-
zkum PAQ Research. Jejich analyza s nazvem Souvislost socialniho znevyhodnéni a vzdélavacich
problémi agreguje data z riznych zdrojti na Groven obci s rozsitenou pisobnosti (ORP). Analyza
dale potvrzuje dlouhodobé zavery o negativnim vlivu SES a ptidruzenych indikatorti na vysledky
zaki. Navic odhaluje, Ze nejvice negativnim efektem se vyznacuji problémy spojené s chudobou
a bydlenim, jako jsou naptiklad Casté st€hovani a exekuce.' Ale nejen rozdilna mira regionalni-
ho rozvoje souvisi s vysledky zaka. Dulezitymi faktory jsou rovnéz nedostatek kvalifikovanych
a aprobovanych ucitelii v n€kterych okresech. S timto problémem se totiz nepotykaji jen struktu-
ralné€ postizené regiony, ale i bohaté regiony Plzenského a Stfedoceského kraje a predevsim hlavni
mésto Praha. Vysokou miru aprobovanosti a kvalifikovanosti ucitelti maji tak rozdilné kraje, jako
jsou Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. Prestoze Moravskoslezsky kraj patii ke strukturdln€ znevy-
hodnénym regionim, vysledky zaki jsou lepsi, nez by se dalo ocekdvat na zdklad¢é sociodemo-
grafickych proménnych (viz Zprava CSI Moravskoslezsky kraj?). Podpora prevence rizikovych
jevi u zaka pomoci dostatecné kapacity a ivazkl pro asistenty pedagoga, specialnich pedagogti
a Skolnich psychologti by tak mohla zdsadné zmirnit negativni vlivy socialniho znevyhodnéni,
které je dano rozdilnym rozvojem regiond.

Tato studie rovnéz slouzi ziizovatelim skol k tomu, aby pfi meziokresnim srovnani dokazali
vyhodnotit slabé a silné stranky svého regionu. Pro krajské samospravy studie nabizi zjisténti,

Zprava z vyzkumu PAQ Research, str. 16, Souvislost socialniho znevyhodnéni a vzdélavacich problému dostup-
na ze stranek paqresearch.cz.

Krajské zprava o podminkach, pribéhu a vysledcich vzdélavani v Moravskoslezském kraji dostupna na stran-
kach www.csicr.cz.
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v jakych okresech se vyskytuje dany problém, ktery tfeba pti analyze danych ukazatel v rdmci
krajskych strategii a dlouhodobych zamérti nebyl patrny, ale pfi celorepublikovém srovnani jej
1ze jasné identifikovat. Identifikace problému je prvnim krokem k feSeni nerovnosti v krajskych
vzdélavacich soustavach, ktery nasledné vyzaduje koordinaci mezi samospravou a ustfednimi or-
gany statni spravy, neziskovym sektorem, mistnimi akénimi skupinami v ramci mistnich ak¢nich
plantl ve vzdélavani, mikroregiony a dal$imi aktéry na lokalni i krajské trovni. Ceské republika
ma totiz jeden z nejvice decentralizovanych vzdélavacich systémil, a pravé lokalni a regionalni
samospravy mohou situaci v regionu svoji politikou nejvice ovlivnit pozitivnim smérem.

Zprava je rozdelena tematicky do Ctyt ¢asti:

I. PredSkolni vzdélavani v ¢eskych okresech
II. Pribéh vzdélavani v zakladnich Skolach
III. Ucitelské charakteristiky pohledem prostorovych dat
IV. Rozdilné podminky vzdélavaciho procesu v okresech CR

Prvni ¢ast se vénuje piedikolnimu vzdélavani (PV) a analyzuje dostupnost mateiskych skol (MS),
kvalifikovanost ucitelti a rovnéz i to, jak se podil déti ticastnicich se PV vyrazné 1i$i naptic okresy.
Dosavadni analytické vystupy CSI v problematice pfedikolniho vzdélavani poukazovaly na jeho
dilezitost v rozvoji kompetenci ¢eskych zakl v dal§im navazujicim vzdélavani. Diky multiplikac-
nimu efektu a efektivité vynalozenych prostiedki je dilezité sledovat stav piredskolniho vzdéla-
vani, které je ¢asto opomijeno, piestoze je nedilnou soudasti Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2030+. Dil¢i vystup se zaméfuje predevsim na persondlni zabezpeceni vyuky v matefském
Skolstvi, kvalifikaci ucitelt, sloZzeni matefskych $kol z pohledu déti ¢i problematiku odkladd na-
stupu do zékladni Skolni dochazky.

Druhé ¢ast se vénuje pribéhu vzdélavani v zakladnich Skolach a zamétuje se mj. na metody a for-
my vyuky a jevy ptitomné v hodinach, a to pohledem zakd, ucitelii a Skolnich inspektort ptitom-
nych pfi prezen¢ni vyuce v kontextu prostorovych dat.

Nedilnou soucast analytickych vystupti CSI a neopominutelné aktéry Geského vzd&lavaciho sys-
tému tvoii samotni ucitelé. Ucitele je nutné vnimat v $irSim kontextu, nikoliv pouze jako zamést-
nance $kol. Jejich nazory, postoje a chovani jsou do urc¢ité miry odrazem prostorového kontextu
a nékteré jejich charakteristiky souvisi také s problémy regioni, ve kterych ptisobi. Tteti ¢ast
studie se vénuje ucitelskym charakteristikdm. Geografické podklady podrobné sleduji aprobova-
nost a kvalifikovanost ucitell, personalni zabezpeceni vyuky a jiné faktory, které poukazuji na
regionalni problémy a potiebu jejich feSeni. V této ¢asti je predstaveno i hodnoceni ucitelskych
charakteristik v ramci komplexni inspekéni &innosti (KIC) pohledem kritérii vychazejicich z mo-
delu tzv. kvalitni Skoly. V neposledni fad¢ jsou sledovany postoje ucitelt a feditelii Skol.

Posledni ctvrté ¢ast sleduje rozdilné podminky vzdélavaciho procesu a shrnuje poznatky souvise-
jici s rozdilnymi podminkami vzdélavani, které pfi svém nedostate¢ném feseni vedou napt. k pro-
hlubovani socidlné-patologickych jevii a obecné souvisi s problematickou socioekonomickou
situaci v danych regionech. Cast se zaméfuje vyjma socioekonomického rozvoje okresii na nerov-
nosti dané zhorSenym klimatem S$kol v nékterych regionech, problémovym chovanim a podilem
neprospivajicich zakl, coZ mnohdy souvisi s nedostate¢nym persondlnim zajisténim regionalniho
Skolstvi.

Ceské gkolstvi v mapach
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Studie nize ptedklada hlavni zjisténi a doporuceni. Doporuceni z prostorové analyzy jevl v okre-
sech jsou spise systémového charakteru, samotné problémy ceské vzdélavaci soustavy nemaji
bohuzel snadna feseni. Klicovym problémem je nedostatek kvalifikovanych pracovnikli na vSech
tirovnich vzd&lavaci soustavy a nedostatek kapacit MS v regionech, které se dynamicky rozvijeji.
Nedostatek kvalifikovanych a aprobovanych ucitelti se koncentruje i do strukturalné postizenych
regiontl, jako je Karlovarsky a Ustecky kraj. Kvalifikovanost a aprobovanost dle mezinarodnich
Seteni souvisi nejen s lepsimi vysledky zaka (viz sekundarni analyza PISA 2018), ale i s jejich
vy$§i motivovanosti a sounalezitosti se Skolou (viz sekundarni analyzy PIRLS 2016 a TIMSS
2019). Jak ukazuje i tato predkladana studie (viz kapitola Vybrana inspek¢ni zjisténi z navsti-
venych hodin v zakladnim vzdélavani), kvalifikovanost a aprobovanost je spojena s ¢astéjSim
pozorovanim pozitivnich jevii v hospitovanych hodinach pii komplexni inspekéni ¢innosti (KIC).
Potieba zajistit dostatek kvalifikovanych a aprobovanych ucitell se proto zda byt klicova, pro-
toze jedin¢ tak lze ¢astecné zmirnit negativni puisobeni socidlniho, kulturniho a ekonomického
znevyhodnéni zakt. Kartogramy vysledkt zaka, prubéhu vzdélavani, klimatu ucitelského sboru,
negativnich jevl jako absence Casto pfipominaji mapu kvality zivota ¢i rizné indexy socioekono-
mického rozvoje. Rozdily mezi krajskymi vzdélavacimi soustavami maji své primarni vysvétleni
v rozdilné trovni socioekonomického rozvoje. Snizeni rozdili ve vzdélavaci soustavé tak vyza-
duje dlouhodobé a koordinované Usili vSech aktért na vSech urovnich veiejné spravy, ale i nezis-
kového sektoru a ob¢anskych spolki.

Ceské skolstvi v mapach
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HLAVNI ZJISTENI A DOPORUCENI

Predskolni vzdélavani v ¢eskych okresech

e Problém nedostatku kvalifikovanych ucitelt matetskych Skol (tyka se i jinych stupii
vzdélavani) prohlubuje nerovnosti ve vzdélavani v socioekonomicky znevyhodnénych
okresech Usteckého a Karlovarského kraje. Je proto tieba posileni kapacit piipravy kva-
lifikovanych ugitelit MS a budovani podminek k tomu, aby do téchto oblasti méli zajem
uchazet se o tuto profesi. Dale je vhodné zajistit kvalitni dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki a podpofit tak rozvoj jejich kompetenci, zvlasté v oblasti prace s rtiznorodymi
skupinami déti.

e Vyssi naplnénost kapacity MS sledujeme zejména v regionech Stiedodeského kraje, coz
souvisi zejména s vyraznym nartistem poc¢tu obyvatel v tomto regionu v poslednich néko-
lika letech. Obecni samospravy by mély zajistit dostate¢nou vystavbu novych MS a snazit
se o navySeni stavajicich kapacit. Zde musi byt zajisténa i systémova podpora ze strany
statu (upraveni rozpoctového urceni dani (RUD) ¢i specifické dota¢ni tituly Ministerstva
pro mistni rozvoj (MMR)).

e Strukturalné (ekonomicky apod.) postizené regiony vykazuji vyssi podil déti, které ne-
participuji v predskolnim vzdé&lavani. Tyto jevy je tieba systémové fesit zfizovateli MS
na urovni obci, ale tfeba i1 na irovni meziobecni spoluprace a koordinace mistnich samo-
sprav v ramci ORP a kraji. Situaci by pomohlo zlepSit systematické vysvétlovani piinost
piedskolniho vzdélavani pro budoucnost ditéte ¢i bezplatné stravovani a doprava. Je ale
zapotiebi dale analyzovat pficiny, které vedou rodice k tomu, Ze se jejich dité neucastni
piedskolniho vzdelavani. Je zapotiebi vytvofit systém podpory a motivace rodicu, kteii
dlouhodob¢ své déti do mateiské Skoly neposilaji.

e Nejvyssi podil déti cizinct je v piihrani¢nich regionech Plzefiského a Usteckého kraje.
Nejvice zde migruji obcané Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska a Némecka. Pocet déti cizincii
Jiz nyni predstavuje problém v téchto regionech, protoze zde chybi dostatecna kapacita
kvalifikovanych uéiteltt MS.

Prabéeh vzdélavani v zakladnich Skolach

e Pro prubéh vzdélavani v zakladnich skolach je klicova kvalifikovanost ucitelli a aprobo-
vanost vyuky. Aprobovanost a kvalifikovanost souvisi s vyskytem sledovanych znakl ve
vyuce, které odrazi organizovanost vyuky a aplikaci odlisnych metod ucitelem. Podrobné;j-
$i analyza ukazuje, Ze se vyrazné€ odliSuji hospitované hodiny, které vedli ucitelé bez kva-
lifikace a zaroven bez aprobace. V téchto hodinach v priméru bavila zaky dle hodnoceni
Skolnich inspektorti vyuka méné a nepracovali se zdjmem, ve srovnani s hodinami, které
vedli ucitelé s kvalifikaci ¢i aprobaci.

e V oblastech s niz§im socioekonomickym rozvojem, kde je vyssi podil zakti pochéazejicich
ze znevyhodnénych rodin, hodnoti ucitelé Spatné vztahy jako ptekazku pro vykon profese
daleko castéji. Rovnéz hodnoti vztahy htfe ucitelé v okresech, kde je vyssi neaprobova-
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nost vyuky a vyssi podil uciteli s nizkou kvalifikaci. Dobra a vhodné nastavena komunika-
ce a vztahy se zakonnymi zastupci jsou klicové pro kvalitni pribéh vzdélavani.

Okresy, v nichz ucitelé uvadéji v priméru lepsi vztahy s vedenim skoly, se rovnéz vyzna-
cuji lepsim feditelskym hodnocenim svych vztahti s uciteli. Dale se tyto okresy vyznacuji
i lepsim pohledem fediteltl na spolupraci mezi uciteli. Pohled uciteli a feditelt v okresech
zCasti souvisi se socioekonomickymi charakteristikami okrest.

Pohled zaka na jejich vztahy se spoluzaky a uciteli s okresnimi socioekonomickymi cha-
rakteristikami pfili§ nesouvisi, nicmén¢ ukézalo se, ze vztahy jsou slabsi v méstskych
okresech, naopak pozitivnéji jsou hodnoceny vztahy mezi zaky ve venkovskych okresech.

Utitelské charakteristiky pohledem prostorovych dat v okresech CR

S nedostatkem kvalifikovanych ucitelt se potykaji az na vyjimky stejné okresy naptic vse-
mi vzdélavacimi stupni, a to 1 v pfedSkolnim vzdelavani. Stejné okresy, které maji problém
zabezpetit personalné vyuku kvalifikovanymi a aprobovanymi uditeli na ZS a SS, maji
problém zajistit i vzdélané ucitele MS. Systémové intervence by mély byt realizovany ve
vSech vzdélavacich stupnich, nejlépe soucasné, a to nejen v personalni oblasti.

Vys8i mira kvalifikovanych ucitelt a ucitel s vysokoskolskym vzdélanim je v oblastech
s vyssi religiozitou a socidlnim kapitdlem a v okresech s lepsi vzdélanostni strukturou.
Naopak kvalifikovani ucitelé chybi ve strukturdlné postizenych oblastech Karlovarského
a Usteckého kraje a dale v okresech, kde je piiliv nového obyvatelstva. Jedna se zejména
o oblasti Stiedoceského kraje v okoli hlavniho mésta Prahy a pak v okoli Plzné.

Pokud bude pokracovat trend nardstu poctu uciteli v okresech 1 po zapoc€itani planovanych
odchodt ucitelt do dichodu, mohl by se redukovat problém s personalnim nezabezpece-
nim vyuky alesponi v nékterych okresech v nasledujicich nékolika letech. Personalni nedo-
statek v nékterych regionech je nicméné natolik vyrazny, Ze ani soustavné narlsty ucitelti
nemusi stacit.

Problém nedostatku kvalifikovanosti uciteli prohlubuje nerovnosti ve vzdélavani v jiz
socioekonomicky znevyhodnénych okresech Usteckého a Karlovarského kraje. Naopak
Moravskoslezsky kraj, ktery se rovnéZz potyka s fadou strukturalnich problémii, ma vysoky
podil hodin, které byly vyu¢ovany aprobované. Vysoka mira personalniho zabezpeceni je
v piipad¢ Zlinského kraje a Kraje Vysoc€ina.

Za nedostatkem ugiteltl v nékterych regionech mohou byt i tzv. mékké postoje. V Us-
teckém, Karlovarském a Stfedoceském kraji pravdépodobné ucitelé vnimaji svoji prestiz
a spolecenskou odpovédnost nejméné, rovneéz si mysli, Ze jejich profese nemé vliv na
politiku a celospolecenské otazky. Zjisténi podporuji i alternativni vyzkumy CVVM, kdy
1 spolec¢nost hodnoti v téchto krajich profesi ucitele jako méné prestizni nez v jinych kra-
jich. V tomto se tito u¢itelé lisi od kolegil z jiznich Cech, Vysoginy a obecné moravskych
kraju.

Ucitelé napti¢ okresy vnimaji rozdilné nedostate¢nou podporu ze strany vedeni §kol, nej-
vyraznéji v okresech Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Cheb, ale i Jindfichav
Hradec, Jihlava, Svitavy, Bteclav, Prostéjov, Bruntdl a Frydek-Mistek. Pro spokojenost
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ucitell a well-being na pracovisti se nabizi v téchto okresech vhodnou intervenci zajistit
kvalitnéj$i podporu ucitell ze strany vedeni Skoly.

e Jako piekazku pro vykon profese ucitelé vnimaji v nékterych okresech administrativni
zatéz. Je proto vhodné na mistni urovni vyhodnotit tento stav a pokusit se snizit admi-
nistrativni zatéz pomoci vhodnych programii a projektli v ramci meziobecni spoluprace
v oblasti skolstvi (mistni akéni plany, mistni akéni skupiny, mikroregiony) a projektd na
sdileni dobré praxe.

e Ucitelé v okresech s lepsimi vysledky Celi jinym vyzvam (vnimani naro¢nosti jednotlivych
¢innosti, stres z pracovniho vytizeni) nez ucitelé v okresech v socialn¢ vylouc¢enych loka-
litach, kde je spiSe vyssi stres z chovani zakt a kde je horsi vnimani vztahti se zdkonnymi
zastupci nez z pracovni zatéze.

Rozdilné podminky vzdé&lavaciho procesu v okresech CR

® Analyza socioekonomickych proménnych ukazala na skupinu okresi, které se kvalitativné
odlisuji od ostatnich okresti v Ceské republice. V téchto okresech obyvatelé ¢eli destabili-
zujici chudobé. Okresy maji vysoky podil exekuci, vysokou nezaméstnanost, rozvodovost
a vysoky index socialni exkluze. Zarovei se jedné o totozné okresy, ve kterych se kumu-
luji problémy v ramci vzdélavaciho systému. Podil neprospivajicich zaku, podil zaki se
snizenou znamkou z chovani a pocet neomluvenych hodin na zdka v okrese (souhrnné
oznacovan jako index rizikového chovani zaki) souvisi s podilem exekuci a podilem oby-
vatel pobirajicich davky v hmotné nouzi. Jedna se typicky o okresy s vysokym poctem
vyloucenych lokalit.

e Problém nedostatku kvalifikovanych ucitelii prohlubuje nerovnosti ve vzdélavani v jiz so-
cioekonomicky znevyhodnénych okresech Usteckého a Karlovarského kraje. Naopak Mo-
ravskoslezsky kraj, ktery se rovnéz potyké s fadou strukturdlnich problémi, ma vysoky po-
dil aprobované vyucovanych hodin. Vysoka mira persondlniho zabezpeceni je pozorovéana
v pifipadé Zlinského kraje a Kraje Vysocina. Pfestoze kraje nepatii mezi ty s nejvySSim
ekonomickym rozvojem, dosahuji jejich zaci nadprimérnych vysledkii a nepozorujeme
zde ani vyssi vyskyt rizikového chovani zakd.
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I PREDSKOLNI VZDELAVANIV CESKYCH
OKRESECH

Predskolni vzdélavani (PV) tvoii dilezitou soucast ceského vzdélavaciho systému. Hraje rovnéz
vyznamnou roli v celkovém procesu socializace ditéte. Mezinarodni testovani vzdélavacich vy-
sledkti zakt opakované potvrzuji, Ze Zaci, kteti se PV ucastnili v délce 23 let, dosahuji vyssich
vysledkl v testech nez ostatni skupiny zaki.* I z hlediska efektivity vynalozenych finan¢nich
prostfedkt se odhaduje, Ze prave intervence v piedskolnim véku ditéte ma nejvyssi multiplikacni
efekt, tedy ze vysledny dopad investovanych penéz do PV ma potencial ptinést kvalitni vysledky
nepomérné vyssi k vynalozené ¢astce. To se tykd zejména socidlné znevyhodnénych déti, kte-
dochazky, ale také mékké kompetence, jako je sebedlivéra a motivace (Borghans et al. 2008 in
PAQ 2021). Studie tak miize napomoci efektivné realizovat jednotliva opatteni, ktera jsou vyme-
zena v implementacni karté ,,Podpora predSkolniho vzdélavani ve Strategii vzdélavaci politiky
CR do roku 2030+. Navzdory tomu byva PV v debatach ¢asto opomijeno a ze strany nékterych
aktéri je na n¢j stale nahlizeno primarn¢ jako na hlidani déti spiSe nez na vzdélavaci instituci.
Kvalitné nastavené PV v krajich a okresech Ceské republiky miize pomoci snizit nerovnosti ve
vzdélavani. Zprava si proto klade za cil zaméfit se na tento stupenn vzdélavani a piinést ctenaii
informace ziskané primarné v ramci datovych zdrojit MSMT a v neposledni fadé i v ramci in-
spekéni ¢innosti CSI.

Nasledujici tivodni ¢ast této studie se zaméfuje na aspekty predskolniho vzdélavani z hlediska
organizace PV v Ceské republice (typy mateiskych $kol, kapacita matetskych skol), slozeni déti
v PV (zejména podle véku atd.), dale analyzuje personalni zabezpeceni matetskych skol z hledis-
ka kvalifikace uciteld. S ohledem na problematiku nerovnosti ve vzdélavani pak zprava analyzuje
podil déti v predskolnim vzdelavani. Ty se napti¢ okresy vyrazné lisi.

Vzdélavaci soustavu, stejné jako v pripade vyssich stupii vzdélavani, ovlivituji socioekonomic-
ké a sociokulturni faktory, které se napfi¢ regiony vyrazng lisi. Strukturalné (ekonomicky apod.)
postizené regiony vykazuji nizsi podil déti zapojenych do predskolniho vzdélani a rovnéz i vyssi
podil odlozené skolni dochdzky. Jedna se o systémovy a velice zavazny problém, protoze ne-
rovnost ve vzdélavani se produkuje jiz na predskolni tirovni vzdélavani. Neucast déti na PV ma
znaéné negativni dusledky, které se v pribchu zivota ditéte kumuluji. To, ze dité nenavstévuje
MS alespon potiebné dva roky, vede dle dostupnych studii (PAQ 2021) k tomu, e ma dité hor-
St vysledky na zédkladni Skole a v navaznosti na to 1 niz§i miru pravdépodobnosti dostudovani
SS nebo VS. To nasledné vede k jeho niz§im pi{jméim v dospélosti. Ugast na PV vede i s fadou
dalSich faktort k lepSimu zdravi v dospélosti a nizsi kriminalité jedince. Efektivita PV je pfitom
navazana na kvalitu MS. Strukturdlné postizené regiony se potykaji s problémem nizké kvalifiko-
vanosti uciteld MS, coz se miize pravé na kvalité PV odrazit. Témito regiony jsou zejména oblasti
byvalych Sudet, Ustecko, Karlovarsko, Ostravsko a &asteéné Jesenicko. Z riznych analyz (PAQ

* OECD. (2010a). PISA 2009 Results: Overcoming Social Background — Equity in Learning Opportunities and
Outcomes (Volume II); OECD. (2010 b). PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? — Resources,

Policies and Practices (Volume IV). Také napt. sekundarni analyzy Setfeni PISA dostupné z www.csicr.cz.
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2022) a studii véetn& studii CSI (napt. Kvalita vzdélavani v jednotlivych krajich CR#) vime, Ze
problémy jsou i v dal$ich oblastech, zejména Libereckého (okres Ceska Lipa) ¢i Plzefiského kraje
(okres Tachov), ale i v jinych mensich specifickych regionech v oblasti tzv. vnitinich periferii
kraji.> Jedna se o obce, kde je nizsi uroven rozvoje v dusledku dlouhé dojezdové vzdalenosti do
krajského centra. Tyto rozdily v ramci kraji jsou zde zminény zdmérné, protoze jsou ¢asto upoza-
dény. I v ramci uspésnych kraji najdeme okresy ¢i obce s rozsifenou ptusobnosti (ORP), které se
potykaji s nizsi kvalitou zivota, socioekonomického rozvoje a nasledné i nékterymi problémovy-
mi jevy v predskolnim vzdélavani.

Dle sekundarnich analyz mezinarodnich Setfeni existuje vztah mezi predSkolnim vzdélavanim
a vyssi uspésnosti v testech sledovanych gramotnosti, ktery hovoti ve prospéch adekvatné vede-
ného predskolniho vzdélavani (velmi silny vztah je naptiklad v piipad¢ ctendiské gramotnosti,
viz sekundérni analyza PIRLS 2016). Jednoduse feceno, zaci navstévujici predskolni vzdélavani
jiz od véku 3 let dosahuji pozdé&ji lepsich vysledkt ve sledovanych testech gramotnosti nez ti zaci,
kteti viibec nenavstévovali matetské Skoly. Graf 1 ukazuje, Ze tito zaci méli v testech v priméru
0 40 bodu vice pii kontrole dalSich faktord, jako je socioekonomicky status zaka a skoly, coz je
pti praméru 550 bodl a smérodatné odchylky 60 boda skute¢né silny vztah.

4 Krajské zpravy o podminkéch, pribéhu a vysledcich vzdélavani pro jednotlivé kraje dostupné z www.csicr.cz.

5

Netrdova, P., Savrdova, J., Havej, P. Mapa kvality Zivota v regionech. Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy.
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GRAF 1 | Predikované hodnoty vysledku testu ze ¢tenaiské gramotnosti PIRLS 2016 v zavislosti na délce piredskolniho
vzdélavani

550 wJaki byla pFiblizné celkovi doba, kterou Vase dité
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Pozn.: Linie ukazuje predikce, plocha pak 95% interval spolehlivosti. Graf vznikl na zakladé modelu pro efekt predskolniho vzdeé-
lavani v sekundarni analyze PIRLS 2016 (graf ¢. 18 na strané 35) pomoci programu R.

Statisticky model vychézi z individualnich dat zaka a jeho vysledky tak mlizeme vztahnout k indi-
vidudlnimu uspéchu zéka 4. tfidy. A pravé v kontextu analyzy okresti je znepokojivé, ze ve struk-
turalné postizenych regionech je soucasné nejnizsi dochézka déti ve véku 3 az 5 let, nejvyssi podil
pétiletych déti v piipravnych tfidach, stejné tak nejvyssi podil Sestiletych a starSich v povinném
ro¢niku. Tyto jevy je tfeba systémové fesit zfizovateli Skol na Grovni obci, ale tfeba i na Grovni
meziobecni spoluprace a koordinace mistnich samosprav v ramci ORP a kraji.

Tato studie dale potvrzuje dil¢i vysledky pfedchozich praci, studii a vyzkumi, které se zabyvaly
PV. Dilezitou studii jsou Dopady povinného ptredskolniho vzd€lavéani na organiza¢ni a persondl-
ni zajiSténi a vychovné-vzdelavaci ¢innost matetskych kol za obdobi 1. pololeti Skolniho roku
2017/2018. Pro ucely této prace jsou hodnotné zejména poznatky této studie o rozdilech mezi
kraji. K porusovani povinnosti ptihlasit dité k predskolnimu vzdélavani dochazi nejcastéji v Kar-
lovarském, Usteckém a Sttedo¢eském kraji. Zaroveti zprava podotyka, Ze nedoslo k vyznamnému
navyseni pétiletych déti v MS, ke kterému legislativni uprava povinného piedikolniho vzdélavéani
sméfovala. Jako hlavni diivod byla uvedena jiz piedesla vysoka ucast pétiletych déti v MS pied
zavedenim této zmény v legislativé. Obecné tak tato legislativni tiprava nepfinesla, dle zpravy,
o¢ekavané vysledky, a to dostat déti ze socidlné a ekonomicky znevyhodnénych rodin do MS.
Pravé pro né by ale bylo piedskolni vzdélavani nejpiinosnéjsi, jelikoz by zvysilo jejich Sanci na
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Skolni uspéch. Zaroven vyse uvedena zprava podotyka, ze nova Uprava legislativy neupiesiuje
postup pii ovéfovani vysledki individudlniho vzd&lavani. MS tak nemohou podavat rodi¢tim ade-
kvatni zpétnou vazbu, tim padem neni zajisténa potiebna podpora déti v tomto rezimu vzdelavani.
Pozitivnim efektem zminovanym ve zprave je, ze danou Upravou legislativy nedoslo k negativ-
nim dopadiim na personalni podminky matefskych skol.

Dalsi zpravou je pak Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim roce
2020/2021 — vyrocni zprava, kde je predskolnimu vzdélavani vénovéana samostatna kapitola. V za-
véru vyroéni zpravy jsou formulovana pozitivni a negativni zjidténi v ¢innosti a organizaci MS.
Zprava zejména ocenovala rovnocenny piistup matefskych skol v ptijimani déti k predskolnimu
vzdelavani, zlepsujici se materidlni podminky pro PV diky vyuzivani projekta a grantl a diky fi-
nanéni podpoie ziizovateld MS. Kladné je hodnocen také mirné se zvysujici podil vysokoskolsky
vzdélanych u¢iteli/uditelek a feditelt/feditelek MS. Pandemie covidu-19 piispéla k uspésngjsimu
zavadéni technologii do piedskolniho vzdélavani, at’ uz se jedna o vyuziti téchto technologii pro
komunikaci s vn&j§imi partnery (zejména rodici), nebo v komunikaci s détmi. Vedeni MS se 1épe
daii logicky a promyslené¢ zapracovavat do skolniho vzdélavaciho programu pro piedskolni vzdé-
lavani koncepéni zaméry. Jako pozitivni zjisténi je dale ve zpravé zminén diraz MS na adaptaci
a zacClenovani déti mezi ostatni, podporu jejich otevienosti, tolerance a respektu vici jinakosti
a efektivnéjsi podporu socidlni kompetence déti.

Negativni zjisténi zpravy zminuji fakt, ze se stale nedaii zapojit do predskolniho vzdélavani
vSechny pétileté déti a Ze i1 pres prijata systémova opatieni neklesa podil déti s odkladem Skolni
dochazky, ktery je u nas nejvyssi v Evropé. MS piilis nespolupracuji se ZS a nevedou dialog nad
uspésnosti déti v pocatcich zédkladniho vzdelavani s cilem ptijimat opatieni ke snizovani odkladt
povinné Skolni dochazky. Kvalifikovanost pedagogti od let 2017/2018 setrvale klesa. Také se sni-
zuje schopnost fediteld realizovat uc¢innou evaluaci pedagogického procesu pro zvySovani jeho
trovné. Reditelé jsou méné Gsp&sni v jasné formulaci vizi a realistické strategie §koly a evaluaéni
nastroje a postupy k efektivni kontrole a hodnoceni vyuzivaji minimalnég. Také se jim pfili$ nedaii
poskytovat ucitelim/ucitelkam objektivni zpétnou vazbu o urovni prubéhu vzdélavani, zejména
o volbé a uplatiiovani efektivnich metod a forem prace. DalSim reflektovanym problémem ve
zprave je skuteénost, ze individudlni pristup k vyrovnani nerovnomeérnosti ve vyvoji ditéte nebo
podpoie jeho nadani a talentu je spiSe nahodily a malo cileny. Kvalita, vedeni a efektivita prace
s pedagogickou diagnostikou nejsou na dobré trovni, coz souvisi se zmitovanym neindividual-
nim piistupem k podpote schopnosti a dovednosti déti. Dusledkem je, ze se Skolam opakované
nedaii soustavné ziskavat informace o posunech vysledkt kazdého ditéte ve vSech vzdélavacich
oblastech a reagovat na né¢ vhodnymi pedagogickymi opatfenimi. Mezi negativni zjisténi bylo
také zatazeno nedostate¢né vytvareni vhodného prostoru pro komplexni informovanost rodict
a domlouvani spole¢nych postupt pro individualni podporu a dalsi rozvoj ditéte.

Dilezity vhled do pfedskolniho vzdélavani v CR nabizeji studie EU a OECD. Jednou z nich miize
byt zprava Monitorovani vzdélavani a odborné piipravy 2021 — Cesko nebo Education at a Glance
2021 — OECD Indicators. Prvni zmifiovana zprava nejen porovnava CR s priméry v EU, ale
v nékterych bodech vyobrazuje také posun v ceském vzdélavacim systému v pribéhu deseti let.
V piipadé PV se tak dozvidame, Ze ucast déti na PV se v CR od roku 2010 zvedla témét o 10 %
(pocitano od 3 let veéku ditéte do zahajeni Skolni dochazky). I kdyz je toto Cislo jisté pozitivni,
CR stale zaostava za evropskym pramérem, ktery ¢ini v roce 2020 92.8 % (v CR v ten samy rok
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86,3 %). V porovnani s primérem OECD je viak CR v u¢asti déti na PV nadprimérna (pramér
OECD je 83 %). Ve zpravé je taktéz reflektovana skuteCnost, ze ackoliv je celonarodni pramér
Gdasti déti na PV 86,3 %, nejedna se o stav, ktery by panoval na celém tizemi CR. Stale pietr-
vavaji regionalni a socioekonomické rozdily. Tyto rozdily reflektuje i zprava OECD, ktera tika,
ze existuje velky rozdil mezi mésty a zbytkem republiky. Ve velkych méstech existuje tendence
niz§i ucasti déti na PV. Ob¢ zpravy se shoduji na pti¢inach tohoto faktu, a to nedostatecnych ka-
pacitach vefejnych matefskych $kol ve méstech. Zprava EU navic zmifiuje snahu vlady CR tento
problém fesit a s pomoci financi EU navysit do roku 2025 pocet zatizeni péce o déti o 40 %. Dalsi
zmitiovanou oblasti ve zpravé jsou investice do vzdélavani a odborné ptipravy. V CR se mezi lety
2018 a 2019 zvysily vydaje na vzdelavani v priméru o néco vice nez ve zbytku EU. Piedskolni
vzdélavani bylo v rozpoctu ptitknuto o 7-8 % financi navic. Miize to souviset i s navySovanim
platl ucitelt, které je soucasti vladni strategie, jak zatraktivnit toto povolani pro potencionalni
nové ucitele a vyftesit tak jejich trvajici nedostatek.
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1 Kapacity v matetskych skoléach, jejich struktura a naplnénost

Uvodni kapitola ¢asti vénované predskolnimu vzdélavani predstavuje deskriptivni analyzu ka-
pacit matefskych Skol, jejich naplnénost, strukturu a dal$i ukazatele. Kapacitou systému matet-
ského Skolstvi bychom se méli podrobné zabyvat zejména kvili potencialné velmi vyznamnym
dopadiim na pozdé&jsi tspéch déti v procesu vzdelavani. Pokud neni détem umoznéno (z mnoha
ruznych diivodll) navstévovat matefskou Skolu, miiZze to mit na pozdéjsi rozvoj ditéte negativni
dopady. Nékteré analyzy za poslednich 10-20 let naznacuji, Ze rozdily v podminkach vzdélavani
a dalsi vstupni 1 vystupni efekty vzniklé na pocatku vzdélavani maji v Ceském prostiedi tenden-
ci se s casem nikoli srovnavat, ale naopak multiplikovat (PAQ 2021). Pro negativni efekty na
vzdélavani Zaka napt. na zakladni Skole staci pfitom nastoupit nevhodnou cestu pravé jiz v ram-
ci pfedskolniho vzdélavani. Zahrani¢ni studie naznacuji, Ze nepodchyceni vzdélavani ditéte jiz
v predskolnim v€ku nema negativni dopad pouze na dité¢ samotné, ale také na celou spolecnost,
jelikoz ekonomicky vykon takového ditéte v jeho dospélosti je nizsi (Heckman 2006). Heckman
(2006) dokonce vypocital, Ze investice do vzdélavani nesou nejvétsi plody pravé v predskolnim
vzdelavani, kdy je jejich ekonomické navratnost nejvyssi. S vékem ditéte pak navratnost investice
do jeho vzdélavani klesa.

MAPA 1 | Naplnénost kapacity MS (viechny MS, bez ohledu na typ ziizovatele)

Naplné&nost kapacity MS
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Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCRS00. By e T

Prvni mapa analyzy predstavuje kapacity matefskych skol, které jsou v riznych okresech rozdil-
né. Mizeme tak pozorovat jev, kdy jsou kapacity v daném okrese téméf naplnény, avsak podil déti
navstévujicich MS je ve srovnani s ostatnimi okresy niz$i. Takovymi okresy jsou naptiklad Praha,
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Praha-vychod, Praha-zapad, Kladno, Kutna Hora, Liberec, Most, Brno-venkov, Novy Ji¢in. Céas-
teCné se tento problém tyka také okrest Plzen-meésto, Pardubice, Jablonec nad Nisou. V téchto
okresech tak l1ze konstatovat, ze bud’ dochazi k jevu, ze v MS neni dostatek mist, nebo jsou zde
kapacity naplnény, ale k dal§imu ptibytku déti by pii jejich navyseni nedoslo, jelikoz zde 0 MS
neni vy$si zajem. Tato analyza ale nedokaze odhalit konkrétni situace v daném okrese. Pikladem
miiZe byt Praha, kde v nékterych méstskych &astech dochazi k prebytku mist v MS, avsak v mno-
ha dal$ich ke kapacitni nedostate¢nosti.® Takova situace muze nastat i v ramci okrest, proto by
byla potieba pro konstatovani zavéru ohledné dostatecnosti kapacit MS podrobn&jsi analyza na
niz§i irovni nez na urovni okresu.

Dostupnosti predskolniho vzdélavani se zabyvala analyza kvality Zivota publikovana pro Cesky
rozhlas.” Mapa 2 ukazuje Gervenou barvou ty okresy, kde je pocet déti na MS vyssi, neZ je medi-
an dané¢ho ORP. Index je agregovan pro ucely analyzy na Groven okrest a ukazuje, ze problém
s dostupnosti PV maji okresy Usteckého, Karlovarského, Plzefiského a Jiho¢eského kraje a okre-
sy Opava a Novy Ji¢in v kraji Moravskoslezském. Horsi dostupnost je také v okresech v okoli
hl. mésta Prahy ve Stfedoceském kraji. Vyssi dostupnost PV je dle analytika jednim z faktort
vedoucich k vyssi kvalité Zivota.

MAPA 2 | Indikitor, Ze v obci neni MS, nebo je pocet déti na MS v ORP vys3i nez median — agregovano za okres
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¢ Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy. (2019). Analyza infrastrukturnich potieb hl. m. Prahy, str. 6-9.

7 Index dostupny z interaktivni mapy kvality Zivota, www.irozhlas.cz.
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MAPA 3 | Usp&nost zadosti o piijeti do matei'ské $koly — okresy CR (v %)

Uspésnost zadosti o pfijeti do M3
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S kapacitami v matetskych Skolach Uzce souvisi také GspéSnost rodicli s Zadosti o pfijeti jejich
ditéte do MS.8 I pies metodologické problémy sbéru a vykazovani dat jsou si mapy vénujici se
témto dvéma fenoméntim podobné. Vidime tak, Zze v okresech Karlovarského kraje, na Sumavé
a v oblasti Jesenikdl neni v porovnani napiiklad se Stfedo¢eskym krajem a Prahou kapacita MS
tolik naplnéna a zaroven je v téchto regionech mnohem vyssi Gspésnost rodict v zadosti o ptijeti
jejich ditéte do MS. Jako problematické oblasti, kde je nizka ispésnost piijeti ditéte, se ukazuji
zejména velka mésta a ¢astecné jejich okoli. Jedinou vyjimkou je Ostrava, kde ale zaroven vidime
také nizsi naplnénost kapacit Skolek. Piestoze se jednd jen o hruby odhad neuspésnosti, ktery je
zkreslen multiplikaci zadosti rodicl, kapacita je nedostatecna ve velkych méstech, v suburban-
nich oblastech s novou satelitni vystavbou, zejména se jedna o okoli Brna, Olomouce, Prahy,

Plzn¢ a dalSich velkych mést.

8 Jednd se o statistické vysledky zapisu do MS k 31. 5. Nejedna se o celkovy finalni stav, tedy pocet déti skute¢né
nepftijatych k 1. 9. (ro¢nik dat dle datového souboru). Nékteré déti mohly byt pfihlaSeny do vice MS, nékteré se

jesté do zacatku $kolniho roku podaii do MS umistit.
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MAPA 4 | Podil déti v nestatnich MS (soukromé a cirkevni)
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Podivame-li se na problematiku kapacity MS pohledem jednotlivych typti MS dle zfizovatele,
podil déti v nestatnich matefskych Skoldch neni jiZz od pohledu nijak vyrazné podminén regio-
nem. Ur¢ité vyssi hodnoty lze pozorovat v Usteckém kraji a naopak nejnizsich hodnot dosahuje
kraj Jihomoravsky, avSak tento pozorovany jev muze byt bud’ zcela ndhodny, nebo mize byt
zapticinén (nebo alespon podporovan) riznymi faktory. Zatimco ve vybranych strukturalné po-
stizenych regionech Usteckého, Libereckého a Moravskoslezského kraje miize hrat roli obecna
socioekonomicka struktura obyvatelstva a poptavka urcité skupiny obyvatel po nestatnich matet-
skych skolach (Ize pozorovat taktéz napt. v okrese Prerov), v regionech Jihoceského kraje a kraje
Vysocina muze hrat roli vyssi mira socidlniho kapitalu a nizsi podil lidi v exekucich (soukromé
matetské Skoly jsou zpravidla placené). Stejnym zplsobem je mozné vysvétlit nizké hodnoty
v Karlovarském kraji, kde vysoky podil lidi v exekucich znemoziiuje umistovani vyznamného
podilu déti v nestatnich matetskych Skolach. K témto piipadiim mize do zna¢né miry pfispivat
vSeobecna nabidka kapacit nestatnich matetskych $kol v regionech. MS cirkevni a soukromé jsou
navstévovany nejvice v Praze a okoli, Plzni a Brné, a také v okresech Olomouc, Pierov, VySkov,
Ceské Budéjovice, Pelhiimov, Karlovy Vary, Chomutov, Beroun, Usti nad Labem, Ceska lipa
a Liberec. Ve vétSing piipadu je v okrese vice Skolek soukromych nezli cirkevnich, coz naznacuji
mapy 5 a 6, kde vidime, Ze soukromé MS maji v okresech o néco vétsi podil déti nez MS cirkevni.
Piekvapivé je zde postaveni cirkevnich MS, u kterych bychom oéekavali vyznamné procento déti,

mj. v okresech Zlinského kraje.
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MAPA 5 | Podil déti v cirkevnich MS
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Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCRS500.
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Podil déti v cirkevnich MS lze nalézt v Praze, na Olomoucku, Prerovsku, Opavsku, a také na né-
kterych periferiich kraji Jiho¢eského, Stredoceského a Kralovéhradeckého. Podily déti v cirkev-
nich MS souvisi spise s celkovou nabidkou a kapacitou MS v republice. To se ukazuje naptiklad
ve srovnani Olomouckého a Zlinského kraje, kdy podily déti v cirkevnich MS nekopiruji zndmou

religiozitu obyvatel.
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MAPA 6 | Podil déti v soukromych MS
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Zdroj dat: CSU, CS1 2021, MSMT, ArcCR500. e i

Naopak vyznamné zastoupeni v nékterych okresech maji soukromé matetské skoly, které se na-
chézeji ve vy$§i koncentraci v pasu, ktery vede pies kraje Karlovarsky, Ustecky, Liberecky a Stie-
docesky, a pak také ve vychodni ¢asti Moravskoslezského kraje, kraje Olomouckého a Zlinského.
Vyssi podil déti je rovn€z pochopitelné v nejvétsich méstech, jelikoz je zde tradicné zvySena po-
ptavka po téchto zatizenich. Pti¢iny takovych hodnot se v riiznych okresech mohou nicméné lisit.
Zatimco ve vétSich méstech to mliZe souviset s vySe zminénou vyssi poptavkou po soukromych
¢1 alternativnich matefskych Skolach v domnéni vyssi kvality €1 flexibility takovych matetskych
Skol, ve strukturalng postizenych regionech miize hrat roli 1 socioekonomicka skladba obyvatel-
stva, jak bylo zminéno vyse. Jistym voditkem podporujicim tyto zavéry mohou byt také vyjadieni
feditelt $kolek, pro¢ byla dana MS v uréité oblasti ziizena. Nejéastéjsim diivodem je poptavka
rodicu ¢i zamér zfizovatele nabidnout alternativni vzdélavaci smér (46,1 %). Mezi dalsi divody
patii zajem zfizovatele profilovat vzdélavani (18,9 %), nebo nedostatecna kapacita Skolek v dané
oblasti (18 %), poptipadé expanze diive zalozené¢ho soukromého subjektu, naptiklad jiz existujici
Z8, SS (13,2 %).° Tyto divody ale nelze vztahnout na data na urovni celych okres, jelikoZ se
jedna o individualni aroveit méfenou pomoci dotaznikového Setieni.

°  CSI. (2021). Kvalita a efektivita vzdélavini a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2020/2021, str. 16. Dostupné
Z: WWW.CSICI.CZ.
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MAPA 7 | Podil déti cizincii v MS
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Mapa 7 zobrazuje podil déti cizinct v MS. Nejvyssi podil téchto déti 1ze pozorovat v Usteckém
kraji, na zapadé Plzenského kraje, a také v jizni ¢asti kraje JihoCeského. VEtsi ¢ast je také v okoli
Prahy, v Brn¢, Olomouci, na Karvinsku a Hodoninsku. Vyssi podil cizincl v nejvétsich méstech
a jejich okoli je témet samoziejmosti. Nachazi se zde nejvice pracovnich prilezitosti a zivot zde
je vice kosmopolitni, aviak kraj Plzensky, Ustecky a jih Jiho&eského kraje skytaji pravdépodobné
zcela odlisné vysvétleni. Nejvyssi podil migrantd zde tvoti obané Ukrajiny, Vietnamu a Sloven-
ska (v Usteckém kraji také Némecka).!® Podil imigranti je zde pravdépodobné vyssi pravé diky
niz§im zivotnim nakladim, zejména pak na bydleni."" Podobné vysvétleni Ize ocekavat také v po-
hrani¢nich okresech Hodonin a Karvina, kde mize byt také zvysena preshrani¢ni migrace. Vy-
svétleni se vymyka Praha a ¢aste¢né Kladno, kde bychom o¢ekavali vyssi podil déti cizinct v MS.

O struktuie vzdélavaci soustavy na nizsich Grovnich vypovidaji taktéz data o détech ve special-
nich tiidach ¢i détech se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP). Z mapy 8 je patrné, ze vyssi
podil déti ve specidlnich tiidach MS se vyskytuje v okresech na periferiich republiky, ve struktu-
ralng& postizenych regionech Usteckého, Libereckého, Olomouckého, Moravskoslezského a Zlin-
ského kraje s vyjimkou nékterych okrest, které¢ navzdory predpokladim vykazuji velmi nizky
podil déti ve specialnich tiidach MS. Jedna se napf. o okres Jesenik, Karlovy Vary, Most, Teplice
a neékteré dalsi.

10 Cesky statisticky Gfad. (2020). Data — po&et cizinci. Dostupné z: Www.czs0.cz.

Krajsky ufad Usteckého kraje — odbor SMT. (2019). Dlouhodoby zamér vzdélavéani a rozvoje vzdélavaci sousta-
vy v Usteckém kraji 20202024, str. 9. Dostupné z: www.kr-ustecky.cz.
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MAPA 8 | Podil déti ve specidlnich tfidach MS
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Zdroj dat: CSU, CS1 2021, MSMT, ArcCRS500. A

Obrazek o podilu déti ve specialnich t¥idach MS miize pomoci doplnit nasledujici mapa 9, ktera
sleduje podil déti se zdravotnim postizenim v b&znych tiidach MS. Lze ¥ici, e vysledky jsou po-
hledem okresti opacné nez v piipadé podilu déti ve specialnich tiidach MS, coz miize poukazovat
na rozdilnou praxi inkluzivniho vzdélavani v jednotlivych regionech. Pro ilustraci lze sledovat
okresy Jesenik nebo Karlovy Vary, které¢ vykazuji vysoky podil déti se zdravotnim postizenim
v béznych tiidach MS, aviak velmi nizky podil déti ve specialnich t¥idach MS. At uZ se jedna
0 zamér, ¢i nahodu, patrny je ptiklon spiSe k inkluzivnim formam vzdélavani. Tento piredpoklad
by podporoval podobné vysoky podil déti se zdravotnim postizenim v b&znych tfidach MS opro-
ti podilu déti ve specialnich tiidach MS napf. v okresech Plzefiského kraje, ale i v mnoha dalsi
okresech. Jinym piipadem jsou regiony, které Ize ilustrovat okresem Bruntal, které vykazuji vyssi
podily jak déti ve specialnich tiidach MS, tak déti se zdravotnim postizenim v b&znych tiidach
MS. Problematika se v t&chto regionech netyka pouhého piistupu k inkluzivnimu vzdélavani, ale
vSeobecn¢ vysokého podilu zakt s néjakou formou SVP.
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MAPA 9 | Podil déti se zdravotnim postizenim v b&nych t¥idach MS

. 0
Zdroj dat: CSU, €81 2021, MSMT, ArcCR500.
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2 Personalni zabezpeceni matetskych Skol a odborna kvalifikace
ucitel

Stejné€ jako v ptipadé personalniho zabezpeceni zdkladniho a stiedniho Skolstvi, které se stava
pravidelnym tématem vystupti CSI a je pfedmétem této studie v tieti ¢asti, je nutné poukazovat
na stejnou problematiku také v rdmci predSkolniho vzdélavani. Nésledujici mapy se zaméiuji
na riizné charakteristiky ugiteli MS s diirazem na kvalifikaci. Odbornou kvalifikaci se rozumi
splnéni pozadavkl § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 563/2004 Sb., zékona o pedagogickych pracovnicich
a o zméné nékterych zakond, ktery stanovuje formalni naleZitosti pro vykon pedagogické ¢innosti
v matetské Skole. Jinak feceno, kvalifikovany ucitel matetské Skoly musi mit vystudovan ptislus-
ny vysokoskolsky ¢i sttedoskolsky obor tykajici se uitelstvi v MS, specialni pedagogiku &i musi
mit ukoncené vzdélavani v programu celozivotniho vzdélavani zaméfeném na ptipravu ucitelti
MS. Ze studii pfitom vychdzi, ze vice kvalifikovany pedagog je zroven pedagogem s vys§imi
profesnimi znalostmi (Syslova 2017), coz je v oblasti predSkolniho vzdélavani skutecné dilezité,
jelikoz vicero vyzkumil potvrdilo, Ze pfedskolni vzdélavani je pro dalsi vyvoj ditéte klicovou ob-
lasti a odrazi se na ekonomickém vykonu jedince v dospé€losti (Harrison et al., 2009; Heckman,
2011; Sammons et al., 2007; Sylva et al., 2004).

Nejdiive se ale podivejme na celkovy pocet hodin piimé pedagogické ¢innosti (PPC)'2, které
okres potiebuje obsadit. Tato mapa je pouze hrubym souhrnnym ukazatelem, ktery neni standar-
dizovany vici velikosti okresu. Jak uvidime dale, velky prostor je pro absolventy pedagogickych
oboril pfedSkolniho vzdélavani nejen v okoli Prahy, ale i v moravskych okresech. Mapa ale neu-
kazuje na akutni nedostatek ucitelli, protoZe daj neni standardizovany.

12

2 Zjisfovana byla primérna tydenni hodinova dotace PPC.
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MAPA 10 | Celkovy poéet hodin PPC, které okres potiebuje obsadit
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Tento tidaj ndm ukazuje az mapa 11. Hodnoty v mapé¢ ukazuji procentudlni podil hodin ptimé pe-
dagogické ¢innosti (PPC), které jsou nutné k obsazeni v aktudlnim &i nasledujicim $kolnim roce
(v Case Setfeni se jednalo o Skolni rok 2019/2020) a zaroven je dle informaci $koly situace na trhu
prace kritickd (neocekava vyteseni do 12 mésicli) ¢i predstavuje vyznamny problém (feSitelné
v horizontu 7—12 mésict).'3 Podil hodin byl vypo&itan z celkového poétu hodin PPC, které skola
potiebuje obsadit (viz mapa 10). Hodnoty tedy interpretujeme jako hodiny PPC nutné k obsazeni
(v %). Prestoze nekteré okresy jsou znazornény stejnou cervenou barvou v obou mapach, mapa 11
se lisi v tom, Ze identifikuje nejen okresy v okoli Prahy, ale zejména pak ve strukturalné postize-
nych regionech Karlovarského a Usteckého kraje. Nedostatek ugitelt je tradiéné také v severnich
okresech Plzefiského kraje. Naopak Zlinsky kraj, prestoze potiebuje obsadit pozice v MS, netrpi
akutnim nedostatkem uciteli jako jiné okresy. Nicméné je v neposledni fadé zadouci upozornit, ze
od data realizace sbéru dat se v dob¢ vydani této zpravy mize situace v nékterych okresech lisit.

13V $etieni byla zjistovana potieba obsadit pracovnika spoleéné s informaci o ptislusném poétu hodin (PPC). Hod-
noty vyobrazené v mapé byly odpovidajicim zptisobem navazeny (dle PPC).
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MAPA 11 | Akutni nedostatek z hodin nutnych k obsazeni (podil v %)
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Stiedocesky, Ustecky a Karlovarsky kraj se potyka s nejvyssi mirou o¢ekavaného odchodu uéi-
tell. Problematicka se jevi i situace v jinych okresech, napfiklad v jiznich Cechach. V &ervend
vyznac¢enych okresech se o¢ekava odchod 9 az 16 % uciteld.'" Kromé téchto kraju je vyssi mira
odchodt v okresech Jesenik, Zlin, Ostrava-mésto, Karvina a Usti nad Orlici.

4 Hodnoty byly navézeny dle vyse Givazku uditeltl. Jedna se tedy o presnéjsi ukazatel; o¢ekavany odchod podilu
celych uvazkt ze vSech vazkt.
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MAPA 12 | Ocekavany odchod — podil ANO
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Podobné vysledky pak ukazuji mapy, které se vénuji kvalifikovanosti u¢iteli MS a dal§im jeviim.
Pro zjednoduseni je v popisku map uvedeno, ze se jedna o podil ucitelll, nicméné indikator pred-
stavuje podil pfepoctenych tivazkii. Data se tak nevztahuji k fyzickym osobam, ale k ptfepoctenym
ivazktim,'s navic se jedna jen o ty MS, které se sou¢asné nevyskytuji napi. se ZS &i SS. Mapa 13
sleduje podily ucitelt (podil ptrepoctenych uvazkl) bez potiebné vyse definované kvalifikace
v predskolnim vzdélavani. Nejvyssi podily nekvalifikovanych ugitelti MS nalezneme zejména ve
Stfedoceském kraji okolo Prahy. V tomto regionu dalsi data ukazuji velmi vyrazné procento uci-
teld, kteii se teprve pfipravuji na vykon povolani pedagoga v MS s kvalifikaci, a dokonce i uéitelt
Zerstvych absolventtl. Poptavka po ugitelich (nejen) MS je zde dlouhodobé vysoka a postupné je
napliiovana. Lokalné se nicméné mohou vyskytnout problémy s nedostatkem ucitelti. To souvisi
predevsim s vysokym pfiristkem obyvatel v obcich a okresech okolo Prahy,'® na coz nestaci od-
povidat nabidka (nejen) predskolniho vzdélavani. OdlisSnou pfic¢inu mizeme vysledovat naptiklad
v okrese Jesenik, kde se jedna pravdépodobné o nedostatek uciteld nikoli z prirtistku obyvatel,

V piipadé Gidajii reportovanych pouze pro MS je nutné upozornit na limity dat. Piivodni datovy soubor nedovolo-
val rozliSeni, na kterém stupni vzdélavani, resp. druhu Skoly pedagog ptisobi. Pro moznost poskytnuti vypovedi
o ugitelich v MS bylo postupovano nasledovné: K REDIZO $koly byla dopInéna informace o tzv. soudasti/&in-
nosti §koly (dle oficialnich dat MSMT). Dale byli ugitelé fazeni do skupiny ,,MS* pouze v piipadé, Ze sou¢ast/
ginnost §koly obsahovala MS (A) a zaroveii neobsahovala ZS (B), SS (C) a konzervatoi (D), VOS (E) a ZUS
(F). Reportované hodnoty vztahujici se k pfislusnému stupni vzdélavani tedy nutné nevypovidaji o celé mnoziné
uciteltl matetskych skol.

16 CSU. (2020, 25. biezna). Nejvyssi pririistek obyvatel byl ve Stiedoceském kraji a v Praze. Dostupné z:
WWW.CSICI.CZ.
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ale ze samotného ubytku ucitel, které je v socidln¢ problematickém regionu obtizné flexibilné¢
nahrazovat. Na opacné stran¢ $kaly se nachazi predevsim Zlinsky kraj a Kraj Vysocina, kde jsou
podily nekvalifikovanych uciteli velice nizké.

MAPA 13 | Uditelé v predskolnim vzdélavani bez kvalifikace

Uéitelé v pfedskolnim vzdélavani bez kvalifikace
Podil v %
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Zdroj dat: €SU, €51 2021, ArcCRS00, vykaz R13 2020 l_|_|_1___|

Dal$i analyza $kolnich dat ukézala, e nedostatek kvalifikovanych uéitelt MS je systémovy pro-
blém, ktery souvisi s celkovym nedostatkem ucitelt ve vzdélavani napti¢ jednotlivymi stupni.
To znamena, ze stejné okresy, které maji problém zabezpecit personalné vyuku kvalifikovanymi
a aprobovanymi uciteli (index personalniho nezabezpeceni vyuky!’, ktery kombinuje vSechny
tyto proménné jak na urovni ZS, tak SS), maji problém zajistit i vzdélané uéitele MS.

7 Vysvétleni konstrukce indexu je ve zpravé Dulezité faktory vzdélavaci soustavy v kontextu prostorovych dat
¢eskych okresti.

36 | Ceské skolstvi v mapach



1 | PREDSKOLNI{ VZDELAVANI{ vV CESKYCH OKRESECH

GRAF 2 | Vztah mezi kvalifikovanosti u¢itelit MS a indexem zabezpe&eni vyuky ZS a SS

Podil nekvalifikovanych uéitelti v pfed$kolnim vzdélavani

0.15

[ ]
y=004+0.021- x, *=0.449 Praha-vjohod Praha-zapad

Kolin
[ ]

®
Plzefi-jih

Ceské Budéjovice
) J .Praha

Méinik
Plz.eﬁ-méslo . Kaaow Vary
Rakovnik

Beroun
Plzen-sever Ko d“.
Pisek Brno-venkov Li&cméfioe B
@ Décin [ ]
Tachov
Pfibram @ Teplice
Nymburk piada Boleslav Sorolov
Néd‘%d @—Benedov
®Louny

kycany Domazlice
Brunla*Ust nad
Novy Jigin« Brno-mésto
s = Es gfacl
Frydek-Mistek® Pferov
Chrudim P

L ]
Vyskov S
Ostrava-mésto }u‘ ® Kutna Hora
* L]
® Chomutov 3eska Lipa

Svitaw o L)
® Prostéjov Most
2Zdar zavou ®

®a O ] ) Jigin Cheb
Klato ® ® | odonin  Kroméfiz e

Olomouc

Cesky Krumlov

.. Liberec

Zlin  Strakonice

0 2 4

Index personalniho nezabezpeéeni vyuky ZS a S P

NS NS NS NS
IIIIIIIIININIIIDIIIIIIIY

Jak jiz bylo naznaéeno, diivody, pro¢ v nékterych okresech chybi kvalifikovani ucitelé, jsou od-
lisné. Nasledujici graf 3 ukazuje, Ze dominantni proménnou je saldo migrace, tedy ¢im vyssi
prirastek obyvatel, tim niz$i podil nekvalifikovanych ucitel. To plati zejména v suburbannich
oblastech velkych krajskych mést a v okoli Prahy.

Index personalniho nezabezpeceni vyuky

~

« podil uiteli se 85 vzdilinim
(s maturitou i bez maturity)

* podil u€iteli bex kvalifikace

* podil za¢inajicich uditela
a studentii V§

« podil u&itelin ofekivajicich
odchod

Index sleduje miru,
do jaké je v daném okrese
zabezpedena persondini stranka
wyuky. Cim vy§si je hodnota
indexu, tim hiife je viuka
persondalné zajisténa.
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GRAF 3 | Vztah mezi kvalifikovanosti u¢itelit MS a saldem migrace v okresu
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Ptic¢in pro vyssi podil nekvalifikovanych uciteld mize byt vice. Nasledujici model 1 se snazi
ukdzat na souvislosti mezi dal$imi kli¢ovymi charakteristikami okresu. Vyssi podil nekvalifiko-
vanych ucitell je tam, kde je vy$§i nezamé&stnanost a podil lidi v exekucich. Jedna se typicky
o okresy Karlovarského a Usteckého kraje. Pozitivné koreluje i socialni kapital, coz miize vy-
svétlit nedostatek kvalifikovanych ucitelti v okresech, kde je mens$i mira urbanizace, ale vysoky
socialni kapital. Samotnd urbanizace pak souvisi negativné s podilem nekvalifikovanych uciteld,
kdy v okresech s vy$§i mirou urbanizace je v priméru nizsi podil nekvalifikovanych, a to po
kontrole dalSich socioekonomickych proménnych. Z map je patrné, Ze nizsi mira kvalifikace je
v moravskych okresech a v okresech Jihoceského, Pardubického kraje a Kraje Vysocina. V téchto
okresech je pak i vyssi religiozita.
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MODEL 1 | Vysvétleni rozdilného podilu nekvalifikovanych ucitelii v predSkolnim vzdélavani v %
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Pozn.: Adjustované R*= 0,74. Protoze se jednd o populacni data za vSechny okresy, nejsou zobrazeny intervaly spolehlivosti, ale
jen bodové odhady regresnich koeficienti.

Model ukazuje souvislosti, ale ne kauzalni pficiny. Ty, dle jinych vyzkumd, jsou z divodu nizsi
kvality zivota v téch regionech, kde je vy$si nezaméstnanost a podil exekuci. Obecné je pak pro
samospravy velmi problematické naldkat do té€chto regionti vyssi pocet absolventl vysokych Skol,
ktefi ale maji v pohrani¢nich regionech komparativné nizsi platy nez jiné, zejména délnické pro-
fese, kdy velka cast obyvatel migruje za praci do sousedniho Némecka, kde je hladina a Groven
mezd vySsi.

Velice zajimavé a také podobné regiondlni rozdéleni miizeme pozorovat na nasledujicich mapach,
které sleduji podily ugiteltt MS se stiedoskolskym, resp. vysokoskolskym vzdélanim.'® Vysoké
podily uciteli MS se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou Ize pozorovat jednak v regionech,
kde je pfic¢inou predev§im vysoky ptevis poptavky po kvalifikovanych ucitelich nad jejich na-
bidkou (zvlasté Stiedocesky kraj), v regionech, kde dochazi k obtiznému dopliovani ucitelskych

'8 Hodnoty byly navazeny dle velikosti tivazku uditele.
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stava kvili ,,vyloucenosti* regionu (napt. Jesenik, Bruntal ¢i Prerov), a také v regionech, kde
dochazi ke kombinaci obojiho, jak vysoké poptavky a vysokého podilu mladsich ucitelt, tak ob-
tizné socioekonomické situaci regionu, ktera piili§ nepodporuje ptisun novych u¢itela MS. Jedna
se zv1a§té o regiony Usteckého a Karlovarského kraje, v mensi mife o Plzenisky a Liberecky kraj.
Zvlastnim tkazem jsou okresy Hodonin, Bieclav a Znojmo, kde pouze Znojmo je vysvétlitelné
horsi socioekonomickou situaci.

Pokud porovname data s nasledujici mapou 15, vidime zcela opacny obrazek. Velmi nizké podily
uditeldt MS s vysokoskolskym vzdé&lanim trovné Mgr. a vyssi jsou v okresech Karlovarského
a vétsiny Plzeniského kraje, vybranych okresech Usteckého kraje a nékterych dalsich okresech,
jako jsou Bruntal, Kutna Hora ¢i Jicin. Nizké podily sledujeme také v nékterych okresech Stiedo-
Ceského kraje, kde to opét souvisi s vyssimi podily mladSich ucitelt, ktefi nemaji dosud ukoncené
vysokoskolské vzdélani. Naopak vyssi podily vysokoskolsky vzd&lanych uéiteldt MS najdeme ve
vétSich méstech, ve vétsiné okrest Jihoceského, Jthomoravského, Olomouckého, Moravskoslez-
ského a Pardubického kraje a ve vybranych okresech Sttedoceského kraje i dalSich kraji. Nutno
podotknout, Ze vétsina uiteltt MS dosahuje pouze stiedoskolského vzdélani, nejvyssi podily vy-
sokoskolsky vzd&lanych uéiteltt MS se pohybuji kolem pétiny celkového poétu ugiteli.

MAPA 14 | Podily ugitelis MS (pFepoétené ivazky) s ukonéenym SS vzdélinim s maturitou

Ucitelé MS - S8 s maturitou
Podil v %

T J4s-e2
T le3-es
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MAPA 15 | Podily uéitelii MS (piepoétené tivazky) s ukonéenym Mgr. vzdélanim a vy$§im

Uégitelé MS - Mgr. vzdélani a vyssi
Podil v %

[ -7

[ ls-10

B -2

| RER

o hranice krajl

s hirainice okreso
stétni hranice CR

0 50 km
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Podstatnou informaci k celé problematice personalniho zabezpeceni vyuky miize byt prubéh do-
pliovéni kvalifikace ugitelt MS. Na mapé 16 vidime, Ze vysoké podily uéiteltl bez kvalifikace,
kteti si ov§em nedopliuji kvalifikaci, nalezneme zejména ve StiedoCeském kraji. Zejména v po-
rovnani s mapou 17 nize je ziejmé, ze ve Stredoceském kraji mame nejen urcity relativné vysoky
podil uéiteld MS, kteii si kvalifikaci nedopliuji, ale taktéz vyssi podil u¢itela MS, ktefi si kva-
lifikaci naopak doplnuji. Tyto podily lze vzajemné porovnat. V souvislosti s vyssi poptavkou po
uditelich MS ve Stiedodeském kraji je patrné, ze podily ugiteld, ktefi si kvalifikaci dopliiuji, jsou
niz8i nez podily ucitelt, kteti si kvalifikaci nedopliiuji. Pokud bereme v ivahu, ze za nekvalifi-
kovaného ucitele, ktery si kvalifikaci nedopliiuje, je povazovana osoba starsi 55 let s min. 20 lety
praxe v matetském Skolstvi, kterd je zaméstnana na této pozici jen za podminky, Ze neni mozné
jeji pozici obsadit ucitelem s kvalifikaci, je mnozstvi ucitela, ktefi si kvalifikaci naopak dopliuji,
stale nedostatecné na to, aby doslo k ur¢ité harmonizaci personalniho zabezpeceni mateiského
Skolstvi v téchto regionech. Obdobnou situaci vidime pfi porovnani obou map napt. u okresu
Ceské Budgjovice, Karlovy Vary &i v okresech Plzeii-mésto a Plzef-jih. Naopak napf. v okresech
Pelhfimov, Jihlava &i Nachod je patrné, Ze podily kvalifikovanych ugitelt MS mohou s &asem
vyrazné stoupat.

V kontextu personalniho zabezpeceni matetského Skolstvi prostfednictvim kvalifikovanych ucite-
14 1ze vyslovit obavu, Zze dosavadni genera¢ni obména na postech uciteld MS nebude dostate¢na
k adekvatnimu persondlnimu zabezpeceni vyuky na MS.
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MAPA 16 | Podily uciteli (prepoctené ivazky) bez kvalifikace, ktefi si kvalifikaci nedopliiuji

M$: Kvalifikace - ne, nedopliiuje
[ 046%-222%

I 223% - 4.62%
B 4 63% - 10,09%

w— hranice krajl
s Pranice okresu
stétni hranice CR

Cely obrazek kvalifikovanosti ué¢itelt MS mtizeme doplnit dal§imi daty. Mapa 17 ukazuje podily
uditel se statusem vysokogkolského studenta. Zdaleka nejvyssi podil ugitels v MS, kteii si dopl-
fuji vysokoskolské vzdélani, pozorujeme v Usteckém kraji, v Praze a okoli, Kladn&, Rakovniku,
jizni ¢asti JihoCeského kraje a také v okresech Tachov, Vyskov, Frydek-Mistek a Jablonec nad
Nisou. Mapa 18 je vénovéna za¢inajicim uditeliim MS, ktefi ziskali potiebné vzdélani pro vykon
profese pied vstupem na trh prace, téch je nejvyssi podil v JihoCeském kraji, a pak také v dal-
Sich dil¢ich okresech vyobrazenych na mapé¢ nejtmavsimi odstiny fialové. V JihoCeském kraji je
rovnéz nejvyssi podil uditeld, ktefi se k profesi v MS rozhodli vratit. Tento podil je vysoky i na
Opavsku, v Novém Ji¢ing, Pferovsku nebo pasmu Strakonic, Pfibrami, Berouna a Tabora. Okresy
s vysokym podilem takovych ucitell jsou ale rozmistény pievazné nahodile. Nelze zde pozorovat
jasny vztah. Snad jen ve StiedoCeském kraji kromé jeho severovychodni ¢ésti a na Bruntalsku
a Sumpersku pozorujeme, Ze zde neni velky pocet Cerstvych absolventl pracujicich jako ugitelé
v MS a zaroveti ani uéiteld, ktefi se k praci v mateiskych $kolach navratili, coz by do budoucna

mohlo znamenat jisty problém v personalnich kapacitach tamnich matetfskych skol.
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MAPA 17 | Podily uciteli (pFepoctené tivazky) se statusem vysokoskolského studenta

MS5: Status - Student V$

[ 104%-06%
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o hranice krajl
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MAPA 18 | Podily uditelii (pirepoctené ivazky) se statusem absolventa

MS: Status - Zacdinajici ugitel - absolvent

[ oem%-253%
[ 254% - 3.25%
B 26% - 4.39%
B 44 - 10,14%

‘— hranice krajl
s Pyranice okresd
statni hranice CR
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MAPA 19 | Podily u¢iteli (prepoctené ivazky), ktefi se vratili k profesi pedagoga

M$: Status - Navrat k profesi

] 036%-1.46%
] 147% -2,15%
P 2.16% - 2,87%
B 2559 - 15.79%

— hranice kraji
s hiranice okrest
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MAPA 20 | Procentudlni narist po¢tu ucitelii v PV v uplynulych tfech letech

Narust poctu uéiteld v pred$kolnim vzdélavani
v uplynulych 3 letech (v %)

[ T10367-10882
[ 106,83 - 10962
[ 10963 - 112,53
B 11254 - 129,03

— hranice krajl
e raNICE Chresi
statni hranice CR

" 0 50 ke
Zdroj dat: CSU, CSI 2021, ArcCR500, vykaz R13 2020 a R13 2017 L ¢ ! 1 4 |

Pokud se na piedchozi ukazatele podivame v rdmci souhrnné analyzy, ukazuje se, Ze existuje
vztah mezi nedostatkem uciteltl v okresech, jejich nizkou kvalifikaci, ale 1 ocekdvanymi odchody.
Pozitivni souvislost se dale objevuje mezi témito charakteristikami a podilem uciteld, kteti teprve
studuji vysokou Skolu. VSechny faktory jsou tak navzajem do urcité miry provazané a ukazuji, Ze
okresy mohou trpét dlouhodobou personalni nestabilitou.
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SCHEMA 1 | Korelaéni matice — personalni zabezpe&eni MS (podily)
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S problémem nedostatku kvalifikovanych ucitell se potykaji typove odlisné okresy. V prvni fade
se jedna o strukturalné postizené regiony Usteckého a Karlovarského kraje. V druhé fadé o okre-
sy, kde se nachézi krajské mésta a okresy StiedoCeského kraje v okoli hlavniho mésta Prahy.

Zajimavym ukazatelem vypovidajicim o struktufe piedikolniho vzdélavani CR je primérna veli-
kost matetské skoly, jak ukazuje mapa 21. Z pohledu na mapu je ziejmé, Ze vetsi mateiské Skoly
se nachazi zejména v okoli nejvétsich (krajskych) mést. Ukazatel velikosti MS do zna¢né miry
kopiruje miru urbanizace okresu. Tam, kde je mira urbanizace vétsi, se nachazi i vétsi mateiské
Skoly, naopak tid¢eji obydlené a méné urbanizované okresy (zpravidla na periferiich krajt) maji
matetské Skoly v priméru mensi.
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MAPA 21 | Primérna velikost MS

Pramérna velikost M5, 2019/20
| | 4518-5631

[ s6.32-65,07

I s5.08 - 70.77
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e hranice kraji
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3 Nerovnosti v ucasti déti na predskolnim vzdélavani
a v odkladech skolni dochazky

Predchozi ¢ast ukazala, ze strukturdlné postiZzené regiony na jedné strané a regiony v sousedstvi
velkych mést na stran€ druhé maji problém zajistit kvalifikované ucitele. Tato ¢ast se vénuje tém
faktorim PV, které mohou souviset s nerovnosti ve vzdélavani. Cilem je se také podivat na to,
jaké faktory s nerovnostmi souvisi. Plati, Ze zamé&feni se na vyrovnani nerovnosti jiz v pfedskol-
nim vzdélavani nese nejvyssi navratnost investic (Heckman 2006).

MAPA 22 | Podily déti ve véku 3-5 let v MS

Podil déti ve véku 3-5 let v M5 (z prislusné vékové kohorty)
Podil v %

| 78,07 - 90,46
90,47 - 92,46

B 9247 -95.21
B os.22- 101,14

— hranice krajl

hranice okresi
statni hranice CR

Zdroj dat: GSU, 681 2021, MSMT, ArcGR500. N

Mapa podilu déti ve véku 3-5 let v MS nabizi pohled na uréita regionalni specifika. Praha,
Karlovarsky kraj a kraj Ustecky s Moravskoslezskym maji podil déti v MS v porovnéni s ostat-
nimi kraji nejnizsi. Pro¢ tomu tak je, mize vysvétlit ndsledujici model 2. Opét se ukazuje, ze
socioekonomické faktory jsou kli€¢ové. Mira exekuci se zde ukazuje jako nejdalezité;si prediktor
nizké navitévnosti MS v daném okrese. Timto problémem jsou zasaZeny nejvice pravé oblasti
jako kraj Ustecky, Karlovarsky a Praha. Pii podrobnéjsi analyze lze pozorovat, ze napftiklad
vSechny okresy Libereckého kraje jsou zna¢né zatizeny exekucemi a déti zde skute¢né navste-
vuji MS méné. Jedinou vyjimkou je okres Semily, ktery vykazuje v ramci tohoto kraje niz§i miru
exekuci a také vétsi podil déti v MS. Na problematiku exekuci jiz ve své analyze poukazovala
agentura PAQ Research, kterd oznacila exekuce jako jeden z nejdulezitéjSich prediktorti zhorse-
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nych vysledkt zakia na ZS.'° Déti, které kviili problémaim spojenym s exekucemi v jejich roding
nemohou navitévovat MS, jsou tak vystaveny riziku, Ze jejich netéast na predskolnim vzdéla-
vani negativn¢ ovlivni jejich budouci uspésnost v dalSich stupnich vzdélavani. Jiné analyzy také
poukazuji na dilezitost mateiskych $kol pro nasledujici vzdélavani ditéte.? Dalsim faktorem,
ktery souvisi s niz§im podilem déti v MS, je rozdil mezi poétem piistéhovalych a vystdhova-
lych (saldo migrace)®!. Tento jev vSak neni tak silny jako mira exekuci a vysvétli okresy, kde je
celkové nedostatek kapacit v MS. Okresy, kde je naopak nejvyssi podil déti navitévujicich MS,
se vyznacuji vysokym socialnim kapitdlem. Jedna se napiiklad o vétSinu okrest Kraje Vysocina
a Jihoceského kraje.

19 Zprava PAQ Research Souvislost socialniho znevyhodnéni a vzdélavacich problému, str. 16. Dostupné z:
www.paqresearch.cz.

Barnett, W. Steven. 2008. Preschool Education and Its Lasting Effect: Research and Policy Implications, str. 20.
Dostupné z: www.nepc.colorado.edu.

21 Proménna je standardizovana. Saldo migrace je rovnéZ vztazeno k populaci okresu, aby doslo k porovnatelnosti

mezi okresy, coz nedovoluje prosty rozdil mezi vysté¢hovalymi a pfistéhovalymi.
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MODEL 2 | Vysvétleni rozdilného zapojeni déti ve véku 3-5 let v PV
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Pozn.: R*=0,667
Zdroj: Model uveden jiz v obecné zpravé Dulezité faktory vzdélavaci soustavy v kontextu prostorovych dat ceskych okresii.

Na tomto misté je tieba se jeSté¢ podivat na dalS$i mozna vysvétleni, kterda mohou souviset s ne-
dostate¢nou kapacitou MS. Ac¢koliv jsme se v predchozi &asti zabyvali kvalifikovanosti u¢iteli
a jejich nedostatkem, jinym a alternativnim indikéatorem je uspéSnost zadosti o pfijeti do matetské
Skoly. Tato proménna jiz do pfedchoziho modelu nevstoupila, protoZe vyrazné koreluje se saldem
migrace. Tam, kde je vice pfist€éhovalych, je 1 nizs§i ispésnost piijeti z diivodu vétsiho tlaku na ka-
pacitu MS, zejména v oblastech okoli velkych mést, kde je vystavba novych developerskych pro-
jektl. Graf 4 poukazuje na to, Ze neexistuje vztah mezi uspésnosti v piijeti a podilem 3—5letych
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déti v MS, umisténi déti do skoly piedeviim determinuji socioekonomické faktory z predchoziho
modelu nez kapacitni. Mame totiz okresy velkych krajskych mést, kde je nizka Gspésnost, ale vy-
soky podil déti navstévujicich matefské Skoly v této vékové kategorii, na druhé strané ale mame
zase okresy ve strukturdlné postizenych regionech, kde je uspésnost velmi vysoka, ale podil déti
v PV je podprimérny. Jedna se naptiklad o okres Most a Chomutov.

GRAF 4 | Podil déti v MS ve véku 3-5 let a iisp&nost Zadosti o pFijeti do matei'ské §koly — okresy CR (v %)
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Ze se jedna spise o socialni problém neZ o kapacitni, ukazuje nasledujici mapa 23, ktera vizuali-
zuje podil pétiletych déti v piipravném stupni.
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MAPA 23 | Podily pétiletych déti v pFipravnych tfidich ZS$ a pFipravném stupni specialni ZS

Podil pétiletych déti v pfipravnych
tiidach a pfipravném stupni
(na populaénim roéniku pétiletych)
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Chomutov

Karlovy Vary

Kutnd Hora

Zdroj dat: CSU, €81 2021, MSMT, ArcCR500. —

Na mapé 23 jsou nejtmavsimi odstiny vyznaceny okresy s nejvy$sim podilem pétiletych déti
v ptipravnych tfidach. Vyssi podily pétiletych déti v pfipravnych tfidach 1ze pozorovat ve struk-
turalng postizenych regionech, zejm. Karlovarském a Usteckém kraji, ale také ve vétsich més-
tech s vys$§imi podily romskych obyvatel (Brno a Ostrava) a na periferiich kraji ¢i v okresech,
kde se vSeobecné vyskytuji problémy socidlniho charakteru (napi. okres Pterov). Nejnizsi podil
déti v pripravnych tfidach (resp. nulovy podil) nalezneme zejména v JihoCeském kraji. To mize
souviset mj. s tradi¢ni vid¢i roli tohoto kraje co do hodnot socialniho kapitélu, jak ukazuje je-
den z modelu v této zprave, ale i s dalSimi podplirnymi faktory. Piekvapivé piipady jsou v tomto
ohledu napt. regiony Sumperska a Jesenicka v Olomouckém kraji, které, a¢ s tradiéné vyraznymi
socialnimi problémy, maji nizké podily déti v ptipravnych tfidach.

Nasledujici mapa 24 zobrazuje podily déti s odkladem $kolni dochazky (OSD). Podily déti s OSD
pfili§ nesouviseji s regiony s nizkym SES. Socidlni znevyhodnéni tedy nemusi mit pfimou sou-
vislost s odklady Skolni dochazky. To naznacuje i studie Spravedlivy start? Nerovné sance v pred-
Skolnim vzdélavani a pri prechodu na zakladni skolu.*

2 Greger, D., Simonova, J., & Strakova, J. (eds.). (2015). Spravedlivy start? Nerovné Sance v predskolnim vzdéla-
vani a pri prechodu na zakladni Skolu. Vydavatelstvi PedF UK.
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MAPA 24 | Podily déti s odkladem $kolni dochazky mezi détmi v povinném predskolnim vzdélavani

Podil déti s odkladem Skolni dochazky
mezi détmi v povinném pfedskolnim
vzdélavani v PV 2020/2021 (v %)
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Mapa zobrazujici podil déti s odkladem Skolni dochazky mezi détmi v povinném predSkolnim
vzdélavani odhaluje urcity vzorec, kdy kromé nékterych okresti Jihomoravského kraje je Mora-
va jako celek vyzna¢na vyS$S§im podilem odkladi Skolni dochazky. Dalsi Gsek s vy$Sim podilem
takovych déti je Ustecky a ¢astecné Liberecky kraj s Kralovéhradeckym. Nizsi podil déti v pied-
Skolnim vzdélavani je naopak v okresech nachazejicich se v pésu, ktery vede pres Stiedocesky
kraj a Kraj Vyso¢ina. Vyuzivani odkladti je v porovnani s jinymi zemémi v CR vyrazné vyssi.
Zajimavé také je, Ze se mira odkladii v CR vyrazné lisi dokonce od Slovenska, se kterym jsme do
roku 1993 sdileli skolsky systém.*

Dle studii se ukazuje, Ze neexistuje jeden faktor, ktery by tuto skutecnost jednoznacné vysvétloval.
Odhaleny byly celkem tfi faktory, které rodi¢e motivuji k odkladu pro jejich dité.** Za prvé jsou to
divody zdlraznujici znevyhodnéni ditéte (nebude stacit spoluzakiim; Spatna grafomotorika; neni
dostatecné samostatné; Spatné¢ mluvi; postizeni / zdravotni stav; neni schopné udrZet pozornost).
Za druhé sem patii diivody zdlraziujici dobro ditéte — ,,well-being® (ma vétsi Sanci byt ve tiidé
uspésny; chceme ditéti prodlouZit détstvi). A za treti diivody zdlraziujici vnéjsi strukturni prvky

2 Greger, D. (2015). Faktory ovliviiujici rozhodovani rodi¢i o odkladu $kolni dochazky ditéte. In D. Greger,
J. Simonova, & J. Strakova (eds.), Spravedlivy start? Nerovné Sance v piedskolnim vzdélavani a pii prechodu na
zékladni §kolu (s. 96—105). Praha: PedF UK. Dostupné z: pedf.cuni.cz.

24 Tamtéz, str. 101.
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vzdélavaciho systému a skoly (piisti rok vétsi Sance dostat se do mensi tfidy; v situaci, kdy ma
hodné¢ déti odklad, se bojime poslat dité bez odkladu).

Vysledky studie se ale zaméfovaly na individualni uroven ¢ili na motivaci rodict pro odklad je-
jich ditéte. Nedokazou tak vysvétlit rozdily mezi sledovanymi okresy.
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4  Piedskolni vzdélavani a souvislost s vysledky zakt ZS

Jiz ivodni graf této studie poukazal na negativni souvislost mezi absenci pfedSkolniho vzdélavani
a vysledky zdka 4. tfidy v testu ¢tenatské gramotnosti. Podobny vysledek ndm da i analyza na agre-
govanych datech na Grovni okresti v grafu 5 nize. To déale ukazuje na potiebu zajistit vyssi podil
déti v MS s ohledem na stejné Sance ve vzdélavani. Vztah mezi podilem déti v PV a vysledky zak
v okresech by byl silngjii po kontrole dostupnosti MS ve velkych méstech jako Praha, Brno a Zlin,
které nam korelaci oslabuji. Dominantnim faktorem je stale socioekonomicky rozvoj téchto regioni
a také problém nizké kvalifikovanosti uéitelti ZS. Nizsi troven socioekonomického rozvoje souvisi
s niz&§im podilem déti v MS, tudiz socioekonomicky rozvoj piisobi i prostfednictvim ptedikolniho
vzdélavani, kdy kvalita predikolniho vzd&lavani souvisi s naslednymi vysledky zéki v ZS. Je nutné
ale poznamenat, Ze se jedna o analyzu agregovanych dat, navic s velkym ¢asovym odstupem. Setie-
ni zakl 5. a 9. tfid bylo provedeno v obdobi 2016/2017, podil déti ve véku 3-S5 let je aktualni v dobé
psani zpravy, tudiz se ani logicky nejednd o stejnou kohortu déti. Analyza ale ukazuje, Ze existuji
prostorové souvislosti mezi témito jevy, které jsou velice pravdépodobné v Case stabilni. Niz§i vy-
sledky napii¢ riiznymi Setfenimi maji pravé tyto okresy, stejné tak niz$i dochazku do MS, diivodem
je prave socioekonomicky rozvoj téchto regiontl a skladba obyvatel.

GRAF 5 | Vztah mezi podilem déti v MS ve véku 35 let a vysledky Zaki ve ¢tenai'ské gramotnosti (souhrnny standar-
dizovany index)
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V grafu jsou jasné vidét zejména okresy Usteckého a Karlovarského kraje. Analyza okrest tak
podporuje zjisténi z jinych dat mezindrodniho Setfeni PIRLS 2016 (nicméné stejny vztah vychazi
i na datech TIMSS 2019 v sekundarni analyze), které ukazuje, Ze ucast na PV je asociovana s lep-
Simi vysledky ¢tenatské gramotnosti.
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II PRUBEH VZDELAVANIV ZAKLADNICH
SKOLACH

V ramci vzdélavaci soustavy mame relativné pocetné analyzy vztahu mezi vysledky vzdélavani
a socioekonomickym statusem (SES) zéka ¢i primérného SES Skoly. RovnéZ celd fada analyz
ukazuje na vztah mezi socioekonomickym rozvojem regiont a vysledky zakt ve vzdélavani.”
Zatimco panuje shoda na tom, Ze rozdilny rozvoj regionti je dominantnim faktorem, ktery ovliv-
fuje Ceskou vzdelavaci soustavu (je mu vénovana i Ctvrta ¢ast této studie), méne pozornosti ana-
lyzy vénovaly samotnému priibéhu vzdélavani na tirovni jednotlivych okrest. Pribéh a vysledky
zékladniho vzdélavani v Ceské republice jsou sice pravidelnd zpracovavany formou narodnich
zprav a sekunddrnich analyz mezinarodnich testovani gramotnosti nebo formou tematickych Se-
treni zaméfujicich se na nékteré specifické jevy, ovSem analyzy jsou dominantné na Grovni zéka,
ucitele ¢i Skoly. Z diivodu obtizné dosazitelné reprezentativnosti takovych dat na regionélni urov-
ni je ¢asto opomijen prostorovy kontext dat. Fakt, Ze se vzdy jedna o vypovédi zaki nebo uciteldt/
feditelll, vede také k ¢astému opomijeni diilezitosti vnéjSiho hodnoceni pribéhu vzdélavani.

Predkladana analyza se zaméfuje mj. na metody a formy vyuky a jevy ptitomné v hodinach, a to
pohledem zak, ucitelil a Skolnich inspektori ptitomnych pfi prezencni vyuce v kontextu prosto-
rovych dat. Pro doplnéni budou vyuzita také data z vykonovych vykazii MSMT, mimoiadného
Seteni ucitelti ¢i dil¢ich vysledkii mezindrodnich Setfeni, jako je TALIS, PISA, PIRLS, TIMSS.
Aplikace didaktickych metod ugiteli se jako pfedmét analyzy objevuje ve vicero zpravach Ceské
Skolni inspekce. Vedle kazdoro¢ni vyro¢ni zpravy za uplynuly Skolni rok také naptiklad v sekun-
darni analyze TALIS 2018 — Klima ucitelského sboru, problémové tfidy a aplikace didaktickych
metod uciteli nebo v sekundarni analyze TIMSS 2015 — Moderni metody vyuky a ICT pohledem
mezinarodnich i narodnich datovych zdroji a také v jinych tematickych zpravach. V téchto zpra-
vach nicméné nedochazi k zasazeni dat do prostorového ramce a kontextu a k naslednému hledani
rozdilti a podobnosti mezi jednotlivymi okresy Ceské republiky. Césteéné zde dochazi k porov-
storového rozlozeni dat vsak mize nabidnout dalsi dimenzi pro zvazovani moznych souvisejicich
vzorc v rdmci Ceského vzdélavaciho systému. Pribéhem vzdélavani se sice zabyvaji dil¢i vy-
zkumy, ale zamétuji se bud’ na konkrétni metody vyuky, nebo na otdzky, jak nastavit vztahy mezi
uciteli a zakonnymi zéastupci ¢i jak zlepsit klima tiidy. Tyto studie se ¢asto omezuji pouze na jednu
konkrétni Skolu ¢i tfidu. Z téchto dil¢ich analyz nemtzeme vyvodit zadné trendy ¢i zobecnitelna
zjisténi, zejména v souvislosti s otdzkou, jak se tyto jevy lisi naptic¢ regiony. Naptiklad nemame
ptilis mnoho analyz o tom, do jaké miry konkrétni vyucujici vyuzivaji dané didaktické postupy ve
vyuce. Na toto téma dosud nevznikla zadnéd souhrnnd studie, nemame tak k dispozici informace
o tom, jak se prubeh vyuky na zakladnich Skolach napfti¢ regiony lisi.

Tato druha ¢ast studie zkouma nékolik otdzek a ma nékolik cilt. Za prvé je jeji ucel deskriptivni,
protoze dosud mame jen omezené znalosti toho, jestli a do jaké miry se prab¢h vzdélavani v za-
kladnich Skolach napfti¢ okresy lisi. Za druhé zkouméme, s jakymi faktory na tirovni okresti rozdil-
ny pribéh vzdelavani souvisi. Tato ¢ast je rozdélena do n€kolika celkl, kdy nejdiive jsou ukazana

% Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky 2030+. Dostupné z:

www.msmt.cz.
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v kartogramech vybrana inspek¢ni zjisténi z navstivenych hodin. Na ni navazuje ¢ast vénujici se
hodnoceni $kol v ramci modelu kvalitni Skoly. Jedna se tedy o hodnoceni inspektorti. Nasledujici
zbylé ¢asti mapuji pocity a nazory zaku, postoje ucitelt a feditelt k prib&hu vzdélavani. Sleduje
tak, jestli se ndzory na vzdélavani v riiznych oblastech napfi¢ regiony lisi. Metodologicky je ale
problematické vyvozovat z dat obecné a reprezentativni zjisténi. Z tohoto divodu jsou vysledky
analyz interpretovany nejen ve svétle jinych prizkumi, které se pribéhu vzdélavani vénovaly, ale
1 v kontextu dosavadni teorie v edukacnich védach.

V této ¢asti vSak mizeme vyuzit dil¢i poznatky z mezindrodniho Setfeni TALIS 2018 a nékteré
nalezené prostorové vzorce interpretovat ve svétle tohoto mezinarodniho Setfeni. Sekundarni ana-
lyza TALIS 2018 naptiklad ukazala, ze existuje vztah mezi didaktickym stylem, ktery ucitel po-
uziva, a slozenim Skoly z hlediska socioekonomického statusu. Ve skolach s vySsim prumérnym
SES ucitelé Castéji uvadeli, ze vyuzivaji autonomné zamétenou vyuku. Tento styl podporuje v ho-
dinéch vyssi miru zékovské autonomie, cilem je modernim zpisobem vytvorit pratelské vyukové
prostfedi a je kladen diiraz na vysokou miru interakce mezi zdkem a ucitelem. Témto metodam
jsou otevieni ucitelé s vyssi kvalifikaci, deklarovanym sebevédomim a také ochotou pravidelné
si roz§ifovat své vzdelani (napt. formou DVPP). U modernich vyukovych metod a alternativnich
ucebnic ale nezaznamendvame signifikantné lepsi vysledky zakt (TALIS 2018). Tyto metody
ani pravdépodobné necili primarné na lepsi vykon pfi testovani, ale zaméfuji se na rozvoj zakl
v jinych oblastech. Duraz je kladen na vnitini motivaci, individualismus a rozvoj zaka v socialn¢-
-emoc¢ni roving, dale na flexibilitu, osobni potieby a zajmy zakil, rozvoj tvotivosti apod. (Korbel,
Paulus 2017; Rydl 1999; Pricha 2012; Hrdlickova 1994; Jiva, Svobodova 1995; Jiva, Svobodo-
va 1996).

Z Setfeni TALIS 2018 dale vyplynulo, ze direktivni styl vyuky pouzivaji spisSe starsi ucitelé a uci-
telé, ktefi maji nizsi sebevédomi a nemaji motivaci se dale profesné rozvijet. Nékdy ale ucitel
celi objektivnim faktorm, které pouziti modernich vyukovych metod neumoziuji. Tim mize
byt slozeni tfidy z zaku, ktefi maji horsi rodinné zdzemi (nizky SES). Dalsim faktorem je horsi
klima ttidy, kdy ucitel musi ¢asto zaky napominat a klidnit ty, ktefi ¢asto rusi. Plati, ze lepsi tfidni
klima je spojovano s lepsimi vztahy zaku s uciteli 1 zakti mezi sebou. Dobré vztahy pak vytvareji
vhodnéjsi pracovni prostiedi pro vyuku (Hadj-Moussova 2012). Problematickym faktorem je pak
vztah se zdkonnymi zéstupci, ktefi nejsou naklonéni prvkiim autonomné vedené vyuky. Ucitelé
také mohou celit natlaku k dislednému napliiovani kurikula vyucovaného predmeétu a napliovani
cilt stanovenych skolou (Pelletier et al. 2002; Vasutova 2006). Z tohoto diivodu analyza testuje
predevsim to, jestli se prub¢h vyuky lisi na zdkladé socioekonomického rozvoje regionti, nebo
miry kvalifikovanosti a aprobovanosti uciteld. Jedna se o dva zékladni faktory, které siln¢ de-
terminuji vzdélavaci soustavu v CR. Z hlediska prostorové diferenciace okresti pozorujeme, Ze
nizsi socioekonomicky rozvoj je v Karlovarském a Usteckém kraji a v nékterych okresech krajii
Moravskoslezského, Olomouckého, Plzeniského, Libereckého a Kralovéhradeckého. Kvalifiko-
vanost a aprobovanost ugiteltl je nejvy$si v moravskych regionech, naopak nejnizsi v Usteckém,
Karlovarském, Stredoc¢eském a Plzeniském kraji.
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5  Vybrana inspek¢ni zjiSténi z navstivenych hodin v zakladnim
vzdélavani

Ptedstavena zjiSténi vychazi z datového souboru, ktery byl vytvofen spojenim hospitacnich za-

znamu v zékladnim vzdélavani ze Skolnich let 2018/2019 a 2019/2020, a to pti vybéru pouze téch

hospitovanych hodin, které byly navstiveny v ramci typu akce ,.,komplexni inspekéni €innost®. Do

analyzy vstoupily pouze hospitované hodiny z béznych skol a béznych tfid (vysledky tak nebyly

ovlivnény tfidami zfizovanymi dle § 16 odst. 9 Skolského zakona). Celkovy pocet hospitovanych

hodin v datovém souboru se blizi 20 tisictim. Pfi interpretaci je nutné brat v tivahu, Ze se uvedena
zjisténi tykaji konkrétnich navstivenych hodin CSI, na coz bylo poukazovano vyse.

V mapach nize je zobrazeno procentudlni zastoupeni hodin, ve kterych skolni inspektoti pozo-
rovali a zaznamenali vybrané situace (ukazuje tabulka 1). PiestoZze jsou v mapach reportovany
hodnoty z kazdého okresu, je potfeba zdiraznit, Ze v n€kterych okresech vychazi uvedena zjisténi
z niz§iho poctu navstivenych hodin, a proto nemusi plné reflektovat skute¢nost dané¢ho okresu.?

TABULKA 1 | Prehled zaznamenanych situaci

Teémer vsichni zaci pracovali po vét§inu hodiny se zajmem.

Hodina méla spad, byla dobfe organiza¢né promyslena a realizovana.

Alespon néktefi zici zhodnotili s ucitelem probéhlou hodinu (s ohledem na obsah a cil hodiny).

Ve vyucovaci hodiné se u¢elné stiidaly odlisné metody vyuky.

Zaci samostatné ,,objevovali* nové poznatky, piipadné pfi formulovani novych poznatkt vyuzivali jiz nabytych
znalosti, zkusenosti.

Ucitel poskytoval alespoii nékterym zakiim zpétnou vazbu vyuzitelnou k jejich dal$imu uceni.

Ve vyucovaci hodiné byly cilen¢ zafazeny aktivity posilujici pozitivni sebepojeti a sebevédomi zéki.

I zaci se slab§imi znalostmi zazili pfi hoding tspéch.

Ve vztahu k uciteli a mezi zaky panovala v pribéhu hodiny pfijemna atmosféra.

2V ptipadé prvniho stupné ZS vychazi zjisténi z méné nez 30 navstivenych hodin u okresii Jesenik, Tachov a Usti

nad Labem. V ramci druhého stupné ZS se tato situace tyka okresti Klatovy, Prachatice, Tachov, Usti nad Labem
a Vyskov (v okrese Jesenik nebyla na druhém stupni ZS 7adna pozorovani).

60 | Ceské skolstvi v mapach



I1 | PRUBEH VZDELAVANI V ZAKLADNICH SKOLACH

Mapa 25 ukazuje na arovni okresti hodnoceni SI — ,,Hodina méla spad, byla dobfe organizaéné
promyslena a realizovana.“, a to na 1. st. ZS. Zejména v okresech v Moravskoslezském kraji in-
spektoti hodnotili timto zpisobem vyuku ve vys$im podilu navstivenych tfid nez napt. v celém
Libereckém kraji, vét$iné okresti Karlovarského kraje nebo jiznich okrest Stiedoceského kraje
a v samotné Praze. Zde pravdépodobné zalezi na skladbé navstivenych skol, coz je doprovazeno
pusobenim dal$ich faktort. Ze znamych faktori se nabizi podily kvalifikovanych uciteld v jednot-
livych okresech a analogicky personalni nouze, pokud vychazime z predpokladu, Ze organizacni
vedeni vyuky je zalezitosti pfedevsim samotného ucitele, jenz vyuku vede.

MAPA 25 | Hodnoceni SI — ,,Hodina méla spad, byla dob¥e organizaéné promyslena a realizovina.” — 1. st. ZS (v %)

Hodina méla spad, byla dobfe
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GRAF 6 | Vztah mezi ,,Hodina méla spad, byla dobie organizaéné promyslena a realizovana.“ — 2. st. ZS a aprobova-
nosti uciteli
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K hodnoceni vyuky a jeji reflexe zaky spoleéné s uéitelem dochazi na prvnich stupnich ZS dle dat
nejvice v Olomouckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji. Vyssi podil je také v jizni ¢asti Us-
teckého kraje a jihozapadnich ¢astech krajti Sttedoceského a Kraje Vysocina. Nizky podil naopak
pozorujeme v Karlovarském, Libereckém a ¢astecné JihoCeském kraji. Nize je poté mapa 27 zob-
razujici stupen druhy, kterd ukazuje, ze hor$i hodnoceni vykazuji probéhlé hodiny v Olomouckém
kraji a ¢astecné také Kraji Vysocina a okrese Bruntal.
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MAPA 26 | Hodnoceni SI —,,Alespoii néktefi Zici zhodnotili s uitelem probéhlou hodinu (s ohledem na obsah a cil
hodiny).“ — 1. st. ZS (v %)
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Na problém nedostate¢ného vyuzivani prvki formativniho hodnoceni ve vyuce na ¢eskych sko-
lach upozornila samotnd OECD. Podle jeji zpravy je ve vyuce kladen maly diraz na poskytovani
zpétné vazby zakim a na rozvijeni interakce mezi ucitelem a zakem, které napomahaji uceni.”’
Hodnoceni a reflexe podporuje vyvoj zédka a jeho sebeuvédoméni, ¢imz se podporuje proces
uceni.?®

27 Santiago et al., 2012, str. 4 in Novotna, K., Krabsova, N. (2013). Formativni hodnoceni: ptipadova studie. Dostupné
z: pedf.cuni.cz.

2 Fisher, R. (1997). U¢ime déti ¢ist a myslet. Praha: Portal.
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MAPA 27 | Hodnoceni SI —,,Alespoii néktefi Zici zhodnotili s u¢itelem probéhlou hodinu (s ohledem na obsah a cil
hodiny).“ — 2. st. ZS (v %)

Alespoi néktefi Zaci zhodnotili s
ucitelem probéhlou hodinu

(s ohledem na obsah a cil hodiny)
(2. st.)

| 580-1990

[ 19,91-2860
I 2861-38,30
Bl :s.31-64.10

— |ranice krajl
=== hranice okresu
stétni hranice CR

0 50 km

= ——————

Mapa 28 nam nabizi ndhled na samostatnost ve vyuce ve vztahu k objevovani novych poznatkt
v ramci druhého stupné ZS. Zde vidime dramaticky nartst v kraji Plzetiském, kde Z4ci druhého
stupné objevovali samostatné nové poznatky v daleko vétsi mife. Naopak velky pokles je zietelny
v okresech kraje JihoCeského, Kralovéhradeckého 1 Pardubického. Stejné jako v jinych ptipadech
1zde se muze jednat o ndhodny jev zptisobeny charakterem inspektory navstivenych skol/tfid, teo-
reticky se nicmén¢ muze jednat i o jisty systematicky jev specificky pro Plzensky kraj a nékteré
dalsi okresy.
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MAPA 28 | Hodnoceni SI —,,Zéci samostatné ,»objevovali“ nové poznatky.“ — 2. st. ZS (v %)

Zaci & ,,obj Ii nové p
(2.st)

[ 11010-2870
[ 2871-3440
[ 22.41-4300
I 42.91-60,60

— hranice krajl
hranice okresa
statni hranice CR

0 S0km
|

Zpétna vazba byla zakiim poskytovana na prvnim stupni ZS ve vy$§i mife v okresech Semily,
Ji¢in, Trutnov, Hradec Kralové, Rakovnik, Beroun, Tachov, Strakonice, Pelhfimov, Zd’ar nad Sa-
zavou, Blansko, VySkov, Prostéjov, Pierov, Frydek-Mistek, Opava a okresech v oblasti Jesenikii.
Jiz z tohoto vyctu lze usoudit, Ze zde neexistuje vztah ve vysledcich tohoto parametru s prosto-
rem vy$siho vyskytu. Jistd nizs§i mira podavané zpétné vazby zak@im na prvnim stupni ZS lze
z mapy 29 spatfovat v kraji Karlovarském a Usteckém a jihovychodni ¢asti kraje StfedoGeského,
avsak 1 zde jsou okresy, které se z tohoto piredpokladu vymykaji (naptiklad Litoméfice a Chomu-
tov), tudiz nelze tento vzorec jasné oznacit za geograficky podminény. O néco rozdilny obrazek
nabizi mapa 30 vénovana stejnému parametru, aviak tentokrat je méfen na druhém stupni ZS, kde
opét vyrazné vyniké Plzensky kraj ve vztahu k vyssi mife poddvané zpétné vazby zakiim ucite-
lem, naopak vychod Stfedoceského kraje vykazuje nizké podily navstivenych tfid, kde inspektoti
spatfuji hodnoceny jev. Zbylé okresy, at’ uz se jednd o vyssi, ¢i nizs$i hodnotu tohoto paramet-
ru, nenabizi zddny uceleny prostorovy vzorec. Pouze severovychodni ¢ast kraje Sttedoceského
v mapé vyniké niz§imi hodnotami podédvané zpétné vazby na druhém stupni ZS.
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MAPA 29 | Hodnoceni SI —,,Utitel poskytoval alespoii nékterym ?akiim zp&tnou vazbu.“ — 1. st. ZS (v %)

Ucitel poskytoval alespori nékterym
Zakam zpétnou vazbu (1.st.)

| 39,30-60,60
~ |e061-8570
B 65.71-71.40
I .41 -90,00

—hranice krajl
hranice okresu
statni hranice CR
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MAPA 30 | Hodnoceni SI —,,U¢itel poskytoval alespoii nékterym Zakiim zpétnou vazbu.“ — 2. st. ZS (v %)

Ucitel poskytoval alespofi nékterym
Zakim zpétnou vazbu (2.st.)

| 2520-5140

[ Is141-6070
I 60,71 -67.80
67819270
l— nedostupné

— hranice krajl
hranice okresd
stétni hranice R

Zdravé sebevédomi zaka podporuje jeho vysledky ve skole, ale také jeho sounalezitost se skolou,
coz vede druhotné i k prevenci rizikového chovani zaka, jako je ¢asta absence (Reid 1999). Dtka-
zem tohoto tvrzeni mohou byt vysledky sekundarni analyzy TIMSS 2015, ale i dalSich analytic-
kych vystupti CSI, které poukazuji na velmi pozitivni efekt sebevédomi zaka na jeho vzdélavaci
vysledky. Podivame-li se na mapu 31, vidime, Ze na prvnim stupni se vyrazn¢ ¢astéji pouzivaji ak-
tivity posilujici pozitivni sebepojeti a sebevédomi zaka v kraji Olomouckém, Moravskoslezském,
Kralovéhradeckém, Usteckém a v severozapadni &asti kraje Stiedo¢eského. Rozdilny obrazek
ale nalézame v piipadé druhého stupné ZS. Jako v predeslych mapach vidime opét zcela rozdilné
vysledky kraje Plzenského, kde na druhém stupni podle dostupnych dat dochazi k daleko vétsimu
vyuzivani aktivit podporujicich sebevédomi zédka. Naopak velké zhorSeni v rdmci srovnani dvou
stupnii vidime u kraje Olomouckého, kde na druhém stupni oproti stupni prvnimu mizeme za-
znamenat vyrazné niz$i podil hodin, kde dochézi k vyuzivani takovych aktivit. Tak jako v ptipad¢
jinych hodnocenych parametrti se mize jednat jak o ndhodny vzorec dany napft. odlisnym hodno-
cenim jednotlivych inspektorati, tak pfedev§im o odlisnou skladbu navstivenych kol v jednot-
livych regionech. Pozorovatelné regionalni rozdily nicméné mohou poukazovat i na systémovy
vzorec dany napt. odlisnou personalni situaci jednak regionalné, jednak mezi jednotlivymi stupni
vzdélavaci soustavy.
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MAPA 31 | Hodnoceni SI — ,,Zatazeny aktivity posilujici pozitivni sebepojeti a sebevédomi zaki.“ — 1. st. ZS (v %)

Zafazeny aktivity posilujici pozitivni
sebepojeti a sebevédomi Zaku (1.st.)

| 860-2540

[ 2541-2010
B 29,11 -37.20
B 2721 -65.00

— hranice krajl
s PiraNICE Okresd
statni hranice R

o 50 km
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MAPA 32 | Hodnoceni SI —,,Zaiazeny aktivity posilujici pozitivni sebepojeti a sebevédomi zaki.“ — 2. st. ZS (v %)

Zafazeny aktivity posilujici pozitivni
sebepojeti a sebevédomi zaka (2.st.)

[ ]330-1390
[ ] 1391-19.00
I 19,01-2560
B 2561-290.20
|| nenik dispozici

— hranice kraji
hranice okresi
stétni hranice CR

0 S0 km

e_t—t——

Ucitel by mél zakim ukazovat, ze véfi v jejich schopnosti, a usilovat o to, aby mél kazdy jedinec
moznost ob&as zazit pocit uspéchu. Uspéch totiz plisobi jako povzbuzeni (motivace) k pokradova-
ni v dané ¢innosti.?? Problematika zaZiti uspéchu se v poslednich letech objevuje stale ¢astéji také
v souvislosti s inkluzivnim vzdélavanim a s odstranovanim nerovnosti ve vzdélavani. Mapa 33
ukazuje hodnoceni SI, zda Zaci v dané t¥dg, ktefi maji slabsi znalosti, zazili také uspéch, a to na
1. st. ZS. Je patrné, Ze vyrazné vyssi podily takovych hodin jsou zaznamenatelné zejména v tra-
dicné strukturalné postizenych regionech, kde jsou 1 vétsi podily zakt s nizkym socioekonomic-
kym statusem a s potencialné niz§imi znalostmi ¢i jinymi problémy ve vzdélavani. Vysoké podily
takovych hodin, kde inspektofi zjistili zaziti uspéchu slabsimi zaky, nalezneme ptfedev§im v Mo-
ravskoslezském a Kralovéhradeckém kraji, ve vétsing okrest kraje Usteckého a také v okresech
Jesenik a Sumperk v Olomouckém kraji, Tachov v kraji Plzefiském a Rakovnik v kraji Stfedo-
Ceském. Kumulace podilti v téchto regionech pravdépodobné poukazuje na systematickou praci
zdejsich Skol se slabsimi zaky a jejich motivaci. Za velmi problematicky 1ze oznacit Karlovarsky
kraj, kde bychom ocekavali podobné podily tfid se zaznamenanim hodnoceného jevu, podily jsou
zde nicméné velice nizké. Vysledek ale muze byt zpisoben odliSnou praxi inspektort a nerepre-
zentativnosti vzorku. Vysoky podil zakt, kteti zazili uspéch, miize souviset se socioekonomickou
situaci v okresech, kdy napft. okresy s vys$i nezaméstnanosti maji vyssi podil zakl pochéazejicich ze
znevyhodnénych rodin, proto je pro ucitele i inspektora snazsi identifikovat ispéch u téchto zaku.

»  Fontana, D. (2003). Psychologie ve $kolni praxi. Praha: Portal.
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MAPA 33 | Hodnoceni SI —,,1 Z4ci se slab§imi znalostmi zaZili pri hodiné tspéch.* — 1. st. VS (v %)

| Zaci se slabsimi znalostmi
zazili pfi hodiné aspéch (1.st.)

[ ]a750-5160
[ 5161-60,00
I 60,01 -66,70
I sc.71 - 8360

— hranice krajl
— hranice okresd
statni hranice CR

Obdobny obrazek miizeme zaznamenat pomoci mapy 34 téz na 2. st. ZS. K vysokym podiléim ho-
din, kde inspektofi zaznamenali, Ze i slab$i zaci zazili uspéch, se pridava vétsina okresti Zlinského
a Plzetiského kraje. Karlovarsky kraj nicméné i pii pozorovani druhého stupné ZS vykazuje nizké
podily hodin, kde slabsi Z&ci zazivaji uspéch.
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MAPA 34 | Hodnoceni SI - I Z4ci se slab$imi znalostmi zaZili pri hodiné tspéch.” — 2. st. VS (v %)

| Zaci se slabsimi znalostmi
zazili pfi hodiné aspéch (2.st.)

[ 1380-3040
[ 30,41-39,00
I 39.01-46,70
B #6.71-67.30
|: neni k dispozici

— hranice krajl
hranice okresd
statni hranice R

Ceska §kolni inspekce ve svych analytickych vystupech dlouhodobé upozoriiuje na potiebu vybu-
dovani adekvatniho vztahu mezi zaky a jejich uéitelem.*® U¢itel nema byt pro zaky pouze autori-
tou, ale pfedevSim partnerem ve vzdélavani. Dobré vztahy mezi ucitelem a zaky se projevuji lep-
$im tfidnim klimatem, lepsi disciplinou v hodinach, lep$im soustfedénim zaki, siln€j$imi pocity
well-being a mnoha dalSimi benefity, které v konecném diisledku vedou jak k lepSim vzdélavacim
vysledkiim zaki, tak k vy$s$i motivaci samotného ucitele a napt. jeho spokojenosti s praci peda-
goga, coz se zpétné projevuje opét v lepsi vyuce (Hadj-Moussova 2012; sekundérni analyza PISA
2018). Mapa 35 sleduje hodnoceni inspektori z pohledu vztahti mezi ucitelem a zaky a mezi zaky
navzajem ve sledovanych hodinach. Stru¢né lze fici, Ze hodnoceni se zamétuje na odhaleni pfi-
jemné atmosféry v hodinach. Pohledem prvniho stupn& ZS nejvyssi podily navstivenych ttid, ve
kterych panovala piijemnd atmosféra a dobré vztahy, vykazovali inspektoti v Olomouckém kraji
vyjma okresu Pferov, v Moravskoslezském kraji vyjma okresu Ostrava-mésto, v celém Kralové-
hradeckém kraji, okresech Zlin, Havlickiiv Brod, Pelhfimov, Tachov a nékolika dalsich.

30 Napt. SA PISA 2018, vyroéni zpravy ¢i TZ Spoleéné znaky vzdélavani v GspéSnych zakladnich $kolach, vie
dostupné z: www.csicr.cz.
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MAPA 35 | Hodnoceni SI —,,Ve vztahu k utiteli a mezi 74ky panovala v pribéhu hodiny pijemna atmosféra. — 1. st.
78 (v %)

Ve vztahu k ué&iteli a mezi
2aky panovala v pribéhu
hodiny pfijemna atmosféra (1. st.)

| J4380-7550
[ ]7551-8350
[ 8351-87,90
[ 5791 - 100,00

— hranice kraji
e hiranice okresi
stétni hranice CR

Inspektofi CSI se v ramci hospitaci zaméfovali téZ na hodnoceni toho, jak na zaky dana hodina
ptsobi. Pokud ucitel dokaze zédky zaujmout, flexibilné stiida didaktické metody tak, aby u zaki
udrzel pozornost, ma to zpravidla velmi pozitivni efekt (nejen) na vzdélavaci vysledky zaki.
Naopak pokud hodina ptisobi jednotvarne, zaci neudrzi pozornost, nudi se a v lepSim ptipade
si z hodiny nic neodnesou, v horsim piipadé dochazi k negativnimu efektu napt. na disciplinu
v hodinach. Mapy 36 a 37 opét sleduji hodnoceni SI v navitivenych hodinach a jejich podily, kde
zaznamenali, Ze hodina na zaky ptisobila jednotvarné. Pii pohledu na mapu 1. st. ZS nenalezneme
zadny zndmy geograficky vzorec — vyjma vychodni ¢asti Stfedoceského kraje a vybranych okrest
napii¢ republikou. I v ptipadé hodnoceni vyuky na 2. st. ZS jsou vyssi podily hodin, kde vyuka
ptisobila jednotvarné€, zaznamenatelné zejména na vychod¢ Stredoceského kraje, v ¢astech Karlo-
varského a Usteckého kraje a v nékolika dalsich okresech napii¢ zbytkem republiky. Souviset to
muZe opé€t s personalni situaci v téchto regionech, s niz§imi podily kvalifikovanych ucitela, resp.
s vys$imi podily mladSich zac¢inajicich uciteli. Nejméné jednotvarné hodnotili vyuku inspektoti
na obou stupnich ZS v Olomouckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji.
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MAPA 36 | Hodnoceni SI — ,Hodina piisobila na Zaky jednotvarné.“ — 1. st. ZS (v %)
Hodina piisobila na zaky jednotvarné (1. st.)

[ ]120-820
[ 6.21- 10,00
B i0.01-1420
B 4.21-21.80
[ | neni k dispozici

— hranice krajd
hranice okresi
statni hranice CR

o 50 km
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MAPA 37 | Hodnoceni SI — ,Hodina piisobila na Zaky jednotvarnd.“ — 2. st. ZS (v %)

Hodina pusobila na zaky jednotvarné (2. st.)

[ ]s10-1360

[ 1361-1890
I 101 -26.20
I 231 -56.50

[ neni k dispozici

—hranice krajl
e hranice okres
stéinl hranice CR

Jak ukazuje graf 7, na agregované urovni okrest existuje slabé korelace mezi indexem neaprobo-
vanosti ucitelli v okrese a hodnocenim hospitovanych hodin, ze na zaky hodina pusobila jed-
notvarngé. Analyza na okresni Grovni ma za cil se podivat na to, zda je jev systémoveé podminén
charakterem okresu, tedy mnozstvim vyuky vyucované aprobovanym ucitelem. Pfestoze je vztah
slaby, miizeme se domnivat, ze pribéh vyuky se v tomto ohledu napfti¢ okresy odliSuje. Abychom
vSak minimalizovali riziko chybné interpretace z agregovanych dat, je provedena stejna analyza
na puivodni Grovni dat, tedy hospitovanych hodin, kde nebere v potaz vztah mezi okresy, ale ptimo
mezi kvalifikovanosti ucitele a aprobovanosti a pribéhem vzdelavani v hospitovanych tiidach.
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GRAF 7 | ,,Hodina piisobila na Ziky jednotvarn&“ — 2. st. ZS a neaprobovanost uditelii v okrese
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Pozn.: Pro nizké hodnoty korelace (viz rovnice) neni graf prolnut primkou linearity.

Soustava grafii 8 potvrzuje, Ze aprobovanost a kvalifikovanost souvisi s témi sledovanymi znaky
ve vyuce, které odrazi organizovanost vyuky a aplikaci odliSnych metod ucitelem, vyuka zaky
bavila a pracovali se zdjmem. Podrobnéjsi analyza ukazuje, ze se vyrazné odlisuji ti ucitelé, kteti
nemaji ani kvalifikaci, ani aprobaci. Zaroven je vhodné dodat, ze skupina hospitovanych hodin,
které byly vyucovany nekvalifikovanymi uciteli bez aprobace, ptedstavuje pouze cca 1 % ze
vSech pozorovani.
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GRAF 8a—c | Soustava grafii hodnoceni pribéhu vzdélavani v hospitovanych hodindch dle aprobovanosti a kvalifikova-

nosti ucitele
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GRAF 9 | ,,Okresy s kvalitnéjSim priubéhem vzdélavani“ a neaprobovanost ucitelii v okrese
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Pozn.: Pro nizké hodnoty korelace (viz rovnice) neni graf prolnut primkou linearity.

Graf 9 naznacuje, ze s nejveétsi pravdépodobnosti existuje i prostorova souvislost mezi okresy
s vy$$im podilem neaprobovanych ucitelti a nizsi kvalitou pribéhu vzdélavani.
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6 Pribéh vzdélavani v ZS dle modelu kvalitni $koly CSI

Hodnoceni podminek, pribéhu a vysledki vzd&lavani se v ramci CSI #idi definovanymi hodno-
ticimi kritérii dle modelu tzv. kvalitni $koly, predstaveného CSI v roce 2015.3' Z tohoto modelu
vychdzi i kritéria hodnocend Skolnimi inspektory v rdmci prezencni inspekéni ¢innosti, dochazi
proto k jistému piekryti. Nésledujici kapitola sleduje kritéria utvatejici jednu z oblasti modelu
kvalitni Skoly, a to pribeh vzdélavani. Tato oblast predpoklada, ze ,.smyslem napliiovani kritérii
v oblasti ,vyuka® je implementace principii vyuky, které v maximalni mozné mire prizpusobuji
volbu vyukovych cilii, prostiedkii a metod individualnim schopnostem Zakii a vedou k harmonic-
kému rozvoji védomosti, dovednosti i postoju Zakii na bazi kritického sebehodnoceni primérenému
Jjejich veku. Zasadnim predpokladem pro realizaci takové vyuky je presvedceni pedagogii o moz-
nosti osobnostniho a védomostniho rozvoje kazdého Zdaka bez ohledu na jeho aktualni pozici na
cesté ke vzdelavacim ciliim. Klicovym prostiedkem k vytvareni vztahu Zakii k uceni je vysvétlovani
souvislosti vyucovaného s realnymi situacemi kazdodenniho Zivota a v maximalni mozné a vhodné
mire i zahrnovani takovych vyukovych situaci a ukolii, v nichz Zdci umérné svému rozvoji takové
situace sami rozpozndvaji a vyuzivaji.*

Hodnoceni skol dle modelu kvalitni §koly probiha na Ctyfstupiové skdle — vyborna uroven (4),
ocekavana uroven (3), troven vyzadujici zlepSeni (2) a nevyhovujici trovei (1). Pro potieby této
zpravy jsou vyuzita data o podilech Skol hodnocenych inspektory v rdmci ukoncené komplexni
inspekéni ¢innosti pod Grovni 3, tedy stupni ,,vyzadujici zlepSeni* a ,,nevyhovujici uroven®, a to
za obdobi skolnich let 2017/2018 az po leden aktudlniho Skolniho roku (2021/2022) v ZV (avSak
je nutné poznamenat, Ze z objektivnich divodi, zejm. uzavienim $kol béhem pandemie, bylo
mozné ke konci sledovaného obdobi navstivit pouze maly pocet §kol). Nasledné byl vysledny da-
tovy soubor z urovné jednotlivych skol agregovan na tiroven okresu. Hodnoty v mapéach a grafech
vzdy odkazuji na procentudlni podil Skol, které byly v konkrétnim okresu ohodnoceny ve vybra-
ném kritériu zminénymi stupni ,,vyzadujici zlepSeni* a ,,nevyhovujici®.

Pribéh vzdélavani — vyuka

4.1 Pedagogové systematicky promysleji a piipravuji vyuku v souladu s védomostnimi, dovednostnimi
i postojovymi cili definovanymi v kurikularnich dokumentech $koly a potiebami zaka.

4.2 Pedagogové vyuZivaji Siroké spektrum vychovné-vzdélavacich strategii pro naplnéni stanovenych cilu.
4.3 Pedagogové systematicky sleduji vzdélavaci pokrok kazdého zaka a pii planovani a realizaci vyuky zohlediuji
individudIni potieby zak.

4.4 Pedagogové se ve své praci zaméfuji na socidlni a osobnostni rozvoj zaka.

Prvni mapa sleduje napliiovani kritéria 4.1 v oblasti hodnotici pribéh vzdélavani. Kritérium na
nejvyssi vyborné Urovni predpoklada, ze ,,vyuka je promyslena a realizovand v souladu s kuri-
kularnimi dokumenty, na zakladeé dosavadnich znalosti a zkusenosti zdkii a s prihlédnutim k je-
Jjich specifickym potrebam. Pedagogové systematicky vytvareji u Zakii motivaci k uceni, rozvijeji
vSechny slozky vzdélavacich cilii a podnécuji Zaky ke kritickému mysleni. Na zdky kladou primére-

31 Viz vetejné dostupné dokumenty Kritéria hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkii vzdélavani ke stazeni z:
WWW.CSICI.CZ.
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né a srozumitelné pozadavky, seznamuji Zaky se vzdelavacimi cili a vedou je k viastnimu vyhodno-
covani jejich dosahovani.*** Skoly, které nedosahly ani o¢ekavané tirovné, ale zistaly pod touto
urovni, Ize charakterizovat tak, Ze u nich nedochazi k napliiovani kli¢ovych znakt daného kritéria.

Mapa 38 ukazuje, ze problémy s naplnénim kritéria 4.1 se vyskytuji ve vSech okresech Jihomo-
ravského kraje, ve vSech okresech Pardubického kraje, ve vSech okresech Karlovarského kraje
a vyznamného mnozstvi okresti ve vSech dalSich krajich vyjma kraje Moravskoslezského. Nizsi
podil skol pod hodnocenim ,,oéekavana‘“ byl v kritériu 4.1 ohodnocen inspektory téz ve vétsing
okrest Olomouckého, Plzeniského (vyjma okresu Plzeni-sever) a Zlinského (vyjma okresu Vsetin)
kraje a Kraje Vysocina (vyjma okresu Pelhiimov).

MAPA 38 | Hodnoceni kritéria 4.1 dle modelu kvalitni $koly (Skoly v %)

Kriterialni hodnoceni
Podil kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
(kritérium 4.1.)

| 0,00-86,80

| 8.91-11,11
| 11,12- 16,00
| 16,01-52,94

w— franice krajl
e hiranice okresd
statni hranice CR

Kritérium 4.2 modelu kvalitni skoly ptedpoklada, ze ,,pedagogové voli formy a metody vyuky tak,
aby odpovidaly stanovenym vyukovym cilum, a vytvareji pozitivni tridni klima podporujici uceni.
Vyuka je Zakim srozumitelna a dobre organizacné zvladnuta. Ve vyuce jsou ucelné zastoupeny
riizné metody a formy (napr. individualni prace Zakii, spoluprdce Zakii v mensich skupindach, spo-
lecna — frontalni prace celé tridy). Pedagogové nabizeji Zakiim aktivity podporujici objevovani,
experimentovani, kladeni otdzek, tvorivost, autonomii a iniciativu kazdého z Zaku. Vedou Zaky
k pochopeni souvislosti toho, co se naucili ve Skole, s béznymi redalnymi situacemi. Trvale rozvijeji

32 Citace v kapitole viz Kritéria hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkii vzdélavani na skolni rok 2020-2021.
Dostupné z: www.csicr.cz.
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schopnost zZakii ucelné vyuzivat riizné informacni zdroje a dovednosti potrebné pro uspésné uplat-
néni v moderni spolecnosti.*

Mapa 39 zobrazuje podily skol v okresech, které byly ve sledovaném kritériu hodnoceny inspek-
tory stupném hodnoceni ,,vyzadujici zlepSeni* a ,,nevyhovujici®. Takové skoly a jejich ucitelé dle
znéni kritéria nedostate¢né ptizptisobuji formy a metody vzdélavacim potiebam zaki, nevyuzi-
vaji napt. moznosti objevovani, experimentovani ¢i kladeni otdzek, nevedou zéky k pochopeni
souvislosti toho, co se naucili ve skole, s redlnymi situacemi apod. Nejvyssi podily takovych kol
najdeme predevsim v okresech Karlovarského kraje nebo v okresech okolo okresu Brno-mésto.
Vyjma téchto regionli neni z mapy patrny zadny regionalni vzorec. Vysoké podily nevyhovujicich
Skol i Skol, u nichz je vyzadovano zlepseni, nicméné nalezneme také v okresech s problematickou
socialni situaci, jako je Karvina, Bruntal, Jesenik, Ceské Lipa, Teplice a dal$i. Naopak nejmensi
podily takovych skol nalezneme ve Zlinském kraji, ve vétsiné okrest Stfedoc¢eského a Olomouc-
kého kraje a n¢kolika dalSich okresech v dalsich krajich.

MAPA 39 | Hodnoceni kritéria 4.2 dle modelu kvalitni §koly (Skoly v %)

Kriterialni hodnoceni
Podil $kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
(kritérium 4.2.)

[ Je70-1905
[ ] 19,06-26,67
[ 26,88 - 35,20
B 35.20 - 60,00

o hranice krajl

hranice okresi
statni hranice CR

Tteti hodnocené kritérium 4.3 modelu kvalitni Skoly pracuje s problematikou planovani a rea-
lizace vzdélavani s ohledem na individudlni potfeby ditéte. ,,Pedagogové systematicky sleduji
a zohlednuji vyvoj, procesy uceni a ucebni vysledky kazdého Zaka a pravidelné poskytuji Zakiim
ucinnou zpétnou vazbu k jejich praci. K dal§imu pokroku uceni nabizeji Zakiim aktivity, které od-
povidaji jejich ocekdavanému nejblizsimu vyvoji. Vedou Zaky k tomu, aby si stanovovali vzdélavaci
cile, formulovali ocekavani od vlastni prace a ve vazbé na tyto stanovené cile a ocekdvani provd-
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deli sebehodnoceni a vzajemné hodnoceni.* Nevyhovujici Skoly i ty vyzadujici zlepSeni, jejichz
podily prezentuje mapa 40, maji opét problémy s napliovanim klicovych znaki tohoto kritéria.
Nejvyssi podily takovych §kol nalezneme piedeviim v Karlovarském kraji, vétsing okrest Us-
teckého kraje a okolo mésta Brna, coz pravdépodobné souvisi mj. se socialni skladbou mistnich
Skol. Vysoké podily nevyhovujicich skol dle kritéria 4.3 nalezneme téZ na periferii Sttedo¢eského
a Jihoceského kraje a v okresech Jihlava, Havlickiv Brod a Nachod. Naopak nejvyssi podil skol
napliujicich toto kritérium alespon v o¢ekavané urovni nalezneme piedevsim v Libereckém kraji,
na zapadnim okraji Plzeiiského kraje a v n¢kolika dalSich okresech.

MAPA 40 | Hodnoceni kritéria 4.3 dle modelu kvalitni §koly (Skoly v %)

Kriterialni hodnoceni
Podil kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
(kritérium 4.3.)

[ looo-3482

[ 3463-42,86
B 4287 -54.17
I 54.18-8235

— hranice krajl
s hir@nice okresd
stétni hranice CR

50 km
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7  Prabéh vzdelavani v ZS pohledem zakl — vztahy a spoluprace

s uciteli, spoluzaky
Tato kapitola se vénuje postojim zakl k procesu vzdélavani. Hodnocena je spoluprace se spolu-
zaky, spoluprace s uciteli a vztahy mezi spoluzaky a uciteli. Z baterii otazek z zakovského dotaz-
niku, ktery je standardné administrovan pii prezen¢ni inspekéni €innosti zaktim 5. a 7. tfid, jsou
vytvofeny nasledujici indexy. Hodnoty indext jsou déale zobrazeny v mapéach na urovni okrest.

Index vztahi s uciteli (Zakovsky dotaznik)

Skala (1) ,,rozhodn& ne* — (4) ,,rozhodn& ano*

* S vétiinou ufiteli vychdzim dobfe.

* VEt§iné uciteli jde o mé dobro.

« Vétsina utiteli posloucha, co Fikam.

« U¢itelé mi pomohou, kdyZ to poti‘ebuji.

« Uditelé v nasi §kole jsou ke mné spravedlivi.

Index vztahi se spoluzaky (zakovsky dotaznik)

Skala (1) ,,rozhodné ne* — (4) ,,rozhodné ano*

* V nasi tiidé mam hodné dobrych kamaradi/kamaradek.

+ SpoluZici se ke mné chovaji piatelsky.

+ Kdyz dostaneme néjaky spolecny iukol, spolupracuje se mi se spoluzaky dobfe.
* Myslim, Ze vétSina spoluziki mé m4 docela riada.

* Spoluzaci mi pomohou, kdyZ to potiebuji.
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Index spoluprace s uciteli (Zakovsky dotaznik)

Skala (1) ,,rozhodné ne* — (4) ,,rozhodné ano*

* MiZeme Fict uditeliim sviij nizor na vyucovani.

* SnaZime se aktivné spolupracovat s utiteli.

* KdyZ v nécem nesouhlasime s uéiteli, mtiZeme jim to Fict.

* Neshody s uditeli se iei a vedou ke zlepSeni nasi spoluprice.

« I kdyZ s uéiteli v né¢em nesouhlasime, miZeme spolu dale dobie spolupracovat.

Index spoluprace se spoluzaky (zakovsky dotaznik)

Skala (1) ,,rozhodn& ne* — (4) ,,rozhodn& ano*

« Se spoluziky spole¢né hodnotime, jak se nam prace dafila.

« Pii spoleénych ukolech si vzajemné pomahame.

* KdyZ v nééem nesouhlasime se spoluziky, muZeme to ve t¥idé Fict.

* Neshody mezi spoluZiky se fesi a vedou ke zlepSeni nasi spoluprice.

« I kdyZ se spoluziky v nécem nesouhlasime, dokaZeme dale spolupracovat.

Prvni mapa této ¢asti vyobrazuje vyse popsany index vztahti s uditeli. Zaci, ktefi dil&i aspekty to-
hoto indexu hodnoti ve své Skole nejpozitivnéji, jsou v mape 41 vyznaceni nejtmavsim odstinem
oranzové barvy. Naopak zéci, jejichz hodnoceni je méné pozitivni, jsou v mape vyznaceni svétle
oranzovou barvou. Vysoké hodnoty tohoto indexu je mozné pozorovat ve vétsing okresti Plzei-
ského kraje s vyjimkou okresu Tachov a Plzefi-mésto. Dale také v okresu D&¢in, Usti nad Labem,
Louny, BenesSov, Jesenik a Pierov. Nejvyrazngjsi je vSak v tomto ohledu Kraj Vysoc€ina, kde nej-
vysSich hodnot dosahuji Ctyfi z péti okresi. Témét v kazdém z kraji, mimo Moravskoslezsky,
Pardubicky kraj a jiz jednou zminény Kraj Vyso€ina, se nachazi okres s nejnizsi hodnotou indexu.
Niz8i hodnoty se vyskytuji ve vétSin€é okrestt Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Celkovée
nizsi jsou hodnoty indexu také napii¢ okresy Jihoceského kraje, v Praze a okresu Brno-mésto.
Zde je vSak nutné upozornit, ze i relativné nizs$i hodnoty ve srovnani s jinymi okresy predstavuji
véené velmi vysokou shodu ve vypovédi dotazanych zaki, kdy ve svych odpovédich v priiméru
voli mezi moznostmi ,,spiSe ano* a ,,rozhodné ano®.
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MAPA 41 | Index vztahu s uliteli (Zakovsky dotaznik)

Index vztahil s ugiteli
(zakovsky dotaznik)

[ |328-338
[ 339-343
[ 344-340
I 350-363

o hranice krajl
e PiraNiCE OKresd
statni hranice CR

a 50 ki

Mimo postoje k ucitelim byl u zaka zkouman také vztah ke spoluzaktim. Také v tomto ptipadé byl
vytvoren index, ktery se sklada z nasledujicich otdzek: V nasi tfidé mam hodné dobrych kamaradi/
kamaradek; Spoluzéci se ke mné chovaji ptratelsky; Kdyz dostaneme néjaky spole¢ny ukol, spolu-
pracuje se mi se spoluzéky dobte; Myslim, ze vétSina spoluzaki mé ma docela rada; Spoluzaci mi
pomohou, kdyZ to potiebuji. Z odborné literatury vime, Ze mezi diilezité kompetence ucitelti by méla
mimo jiné patfit pravé schopnost vytvofit ve tfidach atmosféru spoluprace. Ptili§ soutézivé prostiedi
totiz vytvari na zaky tlak, ktery vede ke zvySené uizkostlivosti (Johnson, Johnson, & Bryant: 1973).
Spoluprace ve tfidé pfitom vyhovuje vice vsem zaklim napfic jejich riznymi osobnostnimi rysy.

Zéci, ktefi hodnoti vztah se svymi vrstevniky velmi pozitivng, jsou v mapé 42 indikovani pomoci
tmavé zelené barvy. Nizsi, avSak stale pozitivni hodnoty indexu vztahu jsou vyneseny Sedivou
barvou. Vysokych hodnot dosahuje tento index hned v nékolika krajich. V Cele stoji Kraj Vyso-
¢ina, v jehoz ramci vykazuje vysoké hodnoty indexu vSech pét okresti. Obdobné je tomu v tomto
pripad¢ také v Pardubickém kraji, kde jsou zaci se svym vztahem ke spoluzakiim velmi spokojeni
napfi¢ celym krajem. Vys§i hodnoty nasledné nalezneme také ve vétSiné okrestt Olomouckého
a Plzenského kraje, kde vSak nizsi hodnoty vykazuje opét okres Tachov a Plzen-meésto. Presnym
opakem Kraje Vysocina je v ptipad¢ této mapy Liberecky kraj. Zde vSechny okresy vykazuji nizsi
hodnoty pozorovaného indexu. V celkovém hledisku v ostatnich krajich nizs$i hodnoty jiz nepfte-
vladaji, objevuji se vSak casto v okoli velkych mést, jako v piipad¢ okresu Ostrava-mésto, Brno-
-mésto ¢i Prahy. Také zde je ovSem pfi interpretaci udajii zanesenych v map¢ nutné pamatovat na
vysokou shodu ve vypovéedi dotazovanych zak.
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MAPA 42 | Index vztahi se spoluzaky (Zakovsky dotaznik)

Index vztahii se spoluzaky
(2akovsky dotaznik)

316-3,27

| 328-331

[ 332-335
I 236-351

- hranice krajl
e Piranice okresd
statni hranice CR

] 50 km

=S  ———|

V ramci indexu spoluprace s uciteli byl zkouman postoj zaka ke kooperaci a komunikaci s uciteli.
Konkrétné se index sklada z téchto proménnych: Mizeme fict u€iteliim svilj ndzor na vyucovani;
Snazime se aktivné spolupracovat s uciteli; KdyZ v né€em nesouhlasime s uciteli, miizeme jim
to fict; Neshody s uciteli se fesi a vedou ke zlepSeni nasi spoluprace; I kdyz s uciteli v né€em
nesouhlasime, miizeme spolu déle dobie spolupracovat. Také v tomto piipad¢€ jsou Zaci s nejpo-
zitivnéj$im postojem vyznaceni nejsytéjsi barvou, v tomto piipadé tmavé riZzovou. NiZ§i, avSak
stale pozitivni hodnoty jsou vyneseny Sedivou barvou. V piipadé této mapy se témet v kazdém
z krajli nachézi alespon jeden okres s vysokou hodnotou indexu. Vyrazna dominance vysokych
hodnot, jako tomu bylo u pfedchozich map, vSak v tomto ptipadé absentuje. Napftic¢ republikou se
naopak tdhne pas okresii s vysokymi hodnotami. Po¢inaje okresem Plzeii-jih pies Pfibram, Bene-
Sov, Pelhiimov, Jihlavu, Znojmo, Bfeclav a poté nahoru na Krométiz, Prerov, Olomouc, Bruntél
a Jesenik. Niz8i hodnoty je mozné opét pozorovat v ramci Libereckého kraje, okresu Brno-mésto
¢i Prahy.
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MAPA 43 | Index spoluprace s uliteli (Zakovsky dotaznik)

Index spoluprice s uéiteli
(2akovsky dotaznik)

[ ]299-315
[ J316-321
Bl 322324
325361

s hranice krajl
hranice okresd
statni hranice CR

V piipadé posledni mapy této casti zamétené na prabeh vzdélavani v zdkladnich Skolach z po-
hledu 74kt jsou predstavena data vzesla z indexu spoluprace se spoluzéky. Tento index sestava
z téchto proménnych: Se spoluzéky spole¢né hodnotime, jak se ndm prace dafila; Pti spolecnych
ukolech si vzajemné pomahame; Kdyz v né¢em nesouhlasime se spoluzaky, miizeme to ve tfidé
fict; Neshody mezi spoluzaky se tesi a vedou ke zlepSeni nasi spoluprace; I kdyz se spoluzaky
v né¢em nesouhlasime, dokazeme dale spolupracovat. Zaci, ktefi nahlizi spolupréci se svymi spo-
luzéky jako velmi pozitivni, jsou v mapé vyznaceni tmavé zlutou barvou. Vysoké hodnoty indexu
spoluprace je mozné pozorovat v Kraji Vysoc¢ina nebo Pardubickém kraji. Niz8i hodnoty jsou opét
zaznamenany v Libereckém a nyni vyrazné&ji také Kralovéhradeckém kraji. Déle také v okresu
Tachov, Tabor, Brno-venkov, Brno-mésto, Praha-vychod a v Praze. V ptipad¢ téchto okrest byly
pritom nizké hodnoty pozorovany u vSech vyse zkoumanych index.

Ceské skolstvi v mapéach

87



88

I1 | PRUBEH VZDELAVANI V ZAKLADNICH SKOLACH

MAPA 44 | Index spolupriace se spoluzaky (Zakovsky dotaznik)

Index spoluprace se spoluzaky
(2akovsky dotaznik)

[ 297-312
1313-3,19
3,20-3,23

[ 324-347

= hranice kraji
hranice okresu
statni hranice CR

v

Zatimco predchozi indexy maji nizkou miru diferenciace napti¢ okresy, index spolupréace se spo-
luzaky se zda byt prostorové podminén, kdy koreluje negativné s mirou urbanizace. V okresech
s vétsi primérnou velikosti obci a indexem ptislusnosti k méstu je mira pocitované spolupréace
mezi spoluzéky v priméru nizsi. Dals§i doprovodné analyzy ukézaly, Ze vztah mtize byt podminén
velikosti Skol, kdy v okresech s mens$imi Skolami je vnimana spoluprace vyssi. To miize byt dano
vys§i soudrznosti zakl v menSich venkovskych Skolach. PiestoZe spoluprace a dobré vztahy mezi
zaky mohou vést podle Setfeni (napf. PISA 2015) k lepSim vysledkiim, nemusi se jednat nutné
o okresy, kde je niz§i mira urbanizace. Ty maji naopak nizsi GspéSnost ve vzdélavani. Souvislost
indexu vztahu mezi spoluzaky pak nesouvisi s vysledky ve vzdélavani ani s jinymi sledovanymi

sociodemografickymi charakteristikami ¢i aprobovanosti uciteld.
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GRAF 10 | Vztah mezi indexem urbanizace a indexem vztahi se spoluzaky

Ld
Louny

Jesenik

Pelhfimov

Klatov& @ Benesov

.
Trebié Domadlice

2dar nad Sazavou @
Prlbram.

Bfeclav
ica ®

w
=

Svitavy

Prac
Znojmo ®  Prosté]

[ ]
Rakovnik

w
w

Strakonice R

Index vztaht se spoluzaky

Semily

Tachov

Plzefi-jih

) [
hrudim  Bruntdl Novy Jigin
[ ] ]
ng"}.Blanskﬂ

Pisek -mm_.\m -
burk
Kutna Horagg " 'g Sumperk

okycany \
Litoméfice ® o
R nad K:‘inou
Jigin Cesky Krumlov,

® Trutnov

Prerov
[ ]

y=35+-0.29. x, r*=0.201

@ Havlickiv Brod

L]
Jihlava

Opava
Usti nad Brici
@ Sokolov Pardubice Usti nad Labem
o—Vsetin  ®pagjp Hradec Kralové

eroun  Frydek-Mistek

oméfiz
Machod
."‘\-MIadé Boleslav
Ceska Lipa ® Teplice
Unerské HradSté,  Most faana-z4pad

Tabor g jablonec nad Nisou @
Karlovy Vary

Hodonin Piz.eﬁ—mésto

@ Cesk °
Ostrava-meésto

Praha
[ ]

Y Brno-mésto
Chomutov

L]
Praha-vychod

®
@ Brmo-venkov

0.4

() AL AS
VOV NV

AAAA A A
WOV WV NV

0.6
Index urbanizace

AAAAAAAR AN
A A Y A A

«

Ceské skolstvi v mapéach

89



I1 | PRUBEH VZDELAVANI V ZAKLADNICH SKOLACH

8  Pribéh vzdélavani v ZS pohledem uéitelti — prostiedi a vztahy ve
skole

Tato kapitola se zabyva priibéhem vzdélavani pohledem ucitelii. Jedna se o Setfeni, které ukazuje
nazory pedagogickych pracovnikil na zdkladnim stupni vzdélavani. Pro ucely prostorovych a dal-
Sich analyz jsou otazky z u€itelského dotazniku, ktery je zadavan ucitelim pii prezenéni inspekéni
¢innosti, agregovany do podoby indext. Tvrzeni, ktera vstoupila do tvorby téchto indext, shrnuji
nasledujici boxy. Jelikoz byly nékteré baterie otazek, z nichZ jsou indexy vytvoreny, pokladany
rovnéz feditellim zékladnich Skol v ramci dotaznikového Setfeni, jsou podobné indexy vypocitany
a agregovany na uroven okresu i na zakladé jejich vypovédi, jak je zminéno také v piislusnych
boxech. Pohledu fediteli se nasledné vénuje posledni ¢ést textu.

Indexy vnimani §kolniho prostfedi (ucitelsky dotaznik ZV; Feditelsky dotaznik ZV)

Skala (1) ,rozhodné ne*“ — (4) ,rozhodné ano*

* Ve skole je k dispozici dostatek vyhovujicich vyu¢ovacich pomucek.
* Ve Skole prevlida spokojenost s pracovnim zazemim pedagogickych pracovnikii (kabinety, sborovna).
* Ve Skole prevaZzuje celkova spokojenost s materialné-technickym vybavenim Skoly.

* Prostory, v nichZ se pohybuji Zici, jsou piehledné a je snadné udrZovat nad nimi dohled.

+ V pribéhu roku je dostatek pfileZitosti pro vzajemnou spoluprici uditeli a zakonnych zastupcei.

Indexy vztahi s vedenim Skoly (ucitelsky dotaznik ZV; Feditelsky dotaznik ZV)

ala (1) ,,rozhodné ne“ — (4) ,,rozhodné ano
Skala (1) ,,rozhodné ne“ — (4) ,rozhodné ano“

* Vedeni a ufitelé si vzajemné poskytuji zpétnou vazbu tykajici se jejich prace.

« Uditelé navrhuji vedeni $koly moZné zmény vedouci ke zkvalitnéni vychovné-vzdélivaciho procesu.
« Utitelé mohou bez obav rozporovat kroky vedeni, pokud s nimi nesouhlasi.

* Neshody vzniklé mezi uéiteli a vedenim $koly jsou FeSeny a vedou ke zkvalitnéni jejich spoluprice.

+ I kdyZ jsou mezi vedenim a uditeli nazorové rozdily, jsou schopni dale spolupracovat.
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Indexy vztahu s uéiteli (ucitelsky dotaznik ZV; reditelsky dotaznik ZV)

Skala (1) ,,rozhodné ne* — (4) ,,rozhodné ano*

« Uditelé si vzajemné poskytuji zpétnou vazbu tykajici se jejich prace.

« Utitelé podnécuji vzadjemnou spoluprici za felem dalSiho rozvoje vychovné-vzdélivaciho procesu.
« Utitelé mohou bez obav rozporovat kroky kolegii, pokud s nimi nesouhlasi.

* Neshody vzniklé mezi uéiteli jsou FeSeny a vedou ke zkvalitnéni spoluprice.

+ I kdyZ jsou mezi uditeli nazorové rozdily, jsou schopni dale spolupracovat.

Index vztahu se Zaky (ucitelsky dotaznik ZV)

Skala (1) ,,rozhodn& ne* — (4) ,,rozhodné ano*

« Zaci poskytuji utiteliim zpétnou vazbu k vychovnd-vzdéldvacimu procesu.

« Zaci aktivné spolupracuji za G&elem dal$iho rozvoje vychovné-vzdélavaciho procesu.
« Zici mohou bez obav rozporovat kroky uéitelii, pokud s nimi nesouhlasi.

* Neshody vzniklé mezi uliteli a Zaky jsou FeSeny a vedou ke zkvalitnéni spoluprice.

I kdyzZ jsou mezi uciteli a Ziky nazorové rozdily, jsou schopni dile spolupracovat.

Index vztahi mezi Zaky (ucitelsky dotaznik ZV)

Skala (1) ,,rozhodn& ne* — (4) ,,rozhodné ano*

« Zaci si poskytuji zpétnou vazbu tykajici se jejich prace.
« Zci si pii FeSeni spole¢nych ukoli vzijemné pomahaji.
« Zaci rozporuji kroky spoluzikii, se kterymi nesouhlasi.
* Neshody vzniklé mezi Zaky jsou FeSeny a vedou ke zkvalitnéni jejich spoluprice.

I kdyzZ jsou mezi Ziky nazorové rozdily, jsou schopni dile spolupracovat.

Jednim z analyzovanych indexti je index vnimani §kolniho prostiedi, tento index se sklada z nasle-
dujicich proménnych: Ve Skole pievlada spokojenost s pracovnim zazemim pedagogickych pra-
covnikli (kabinety, sborovna); Ve skole pievazuje celkova spokojenost s materidlné-technickym
vybavenim Skoly — a nakonec z proménné, kterd tikéd ze prostory, v nichz se pohybuji zaci, jsou
pfehledné a je snadné udrzovat nad nimi dohled. Ze studii mizeme dojit k zavérim, ze pozitivni

A4

mezilidské vztahy v u€itelském sboru a s vedenim skoly vedou k vyssi motivaci ucitele k vykonu
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jeho zameéstnani, to se pozitivné odrazi nejen na klimatu tfid, ale i na vysledcich zakt (Urbanek
2008). Ucitelé, kteti tyto aspekty hodnoti ve své Skole nejpozitivnéji, jsou v mapé 45 vyznaceni
nejtmavsim odstinem Zluté barvy. Z mapy nelze vycist zadné systematické rozlozeni spokojenosti
nebo nespokojenosti s pracovnim prostiedim. O néco vyssi koncentraci niz§ich hodnot tohoto
indexu lze pozorovat pouze ve vychodni a severovychodni ¢asti republiky, netyka se to ale vsech
zdejsich okresti, naopak nékteré maji vyssi skore, a to okresy Klatovy, Teplice a Litoméfice.

MAPA 45 | Index vnimani prostiedi ucitelem

Index vnimani $kolniho prostredi uéitelem
|302-322
1323-327
3,28-3,33

|334.344

—— hranice krajl
hranice okresd
statni hranice CR

Dalsi pozorovany index, ktery miiZze napovédet, jaké je celkové klima na Skolach v ur¢itém okre-
se, je index vztahil s vedenim Skoly. Ten se sklad4 z proménnych: Vedeni a ucitelé si vzajemné
poskytuji zpétnou vazbu tykajici se jejich prace; Ucitelé navrhuji vedeni Skoly mozné zmény
vedouci ke zkvalitnéni vychovné-vzdélavaciho procesu; Ucitelé mohou bez obav rozporovat kro-
ky vedeni, pokud s nimi nesouhlasi; Neshody vzniklé mezi uciteli a vedenim Skoly jsou feSeny
a vedou ke zkvalitnéni jejich spoluprace; I kdyz jsou mezi vedenim a uciteli nazorové rozdily, jsou
schopni déle spolupracovat. Na rozdil od pfedchozi mapy lze u tohoto indexu z mapy 46 vy¢ist
urcity prostorovy kontext. Nejpozitivnéjsi vztah s vedenim Skoly pozorujeme v okresech Sttedo-
ceského kraje, Kraje Vysocina a ¢asteéné v okresech JihoCeského kraje a jihu Plzeniského kraje.
Naopak nejhorsich vysledkli dosahuji kraj Karlovarsky, kromé okresii Litométice a Teplice kraj
Ustecky, Olomoucky kraj, kraj Zlinsky, a krom& Opavska také kraj Moravskoslezsky. Podobng
jako u indexti ze Zakovskych odpovédi je potieba piipomenout, Ze i nejnizsi hodnoty v mapé od-
razi vécné spise pozitivni odpovédi (plivodni hodnota 3 znaci odpovéd’ ,,spiSe ano* a hodnota 4
odpovéd’ ,,rozhodné ano®).
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MAPA 46 | Index vztahi s vedenim $koly

Index vztahl s vedenim Skoly

| |s08-328
" ]329-3386
B 327-342
P 343-357

w— franice krajl
s hiranice okresu
statni hranice CR

Vztahy na pracovisti kromée indexu vztaht s vedenim dopliuje také index vztaht s uciteli, ktery je
tvoten nasledujicimi proménnymi: U¢itelé si vzajemné poskytuji zpétnou vazbu tykajici se jejich
prace; Ucitelé podnécuji vzajemnou spolupraci za ucelem dalSiho rozvoje vychovné-vzdélavaci-
ho procesu; Uc¢itelé mohou bez obav rozporovat kroky kolegti, pokud s nimi nesouhlasi; Nesho-
dy vzniklé mezi uciteli jsou feSeny a vedou ke zkvalitnéni spoluprace; I kdyz jsou mezi uéiteli
nazorové rozdily, jsou schopni dale spolupracovat. Ve srovnani s mapou 46 vidime, ze mapa 47
vénovana indexu vztahi s uditeli je do jisté miry podobna. Ke zlepseni vztahti dochazi caste¢né
pouze v kraji Olomouckém.
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MAPA 47 | Index vztahu s uliteli (ucitelsky dotaznik)

Index vztahu s uéiteli (uéitelsky dotaznik)
[ 1323-324
] 23s-338
B 339-343
B 244267

o hranice krajl

hranice okresd
statni hranice &R

o 50 km

e

Prostiedi Skolnich vztahi je také méfeno mezi uciteli a zaky. Index vztahti s zaky je tvofen pomoci
nésledujicich otazek z dotazniku: Zaci poskytuji uéitelim zpétnou vazbu k vychovné-vzdélava-
cimu procesu; Zaci aktivné spolupracuji za uéelem dalsiho rozvoje vychovné-vzdélavaciho pro-
cesu; Zaci mohou bez obav rozporovat kroky uditeltl, pokud s nimi nesouhlasi, neshody vzniklé
mezi u€iteli a zaky jsou feSeny a vedou ke zkvalitnéni spoluprace; I kdyZz jsou mezi uéiteli a zaky
nazorové rozdily, jsou schopni dale spolupracovat. Stejné jako piedchozi indexy vénované vzta-
hiim na $kolach i vysledky tohoto indexu v prostiedi okresti CR nejsou natolik odligné od pied-
chozich. Jisté zhorseni vSak pozorujeme v Kralovéhradeckém kraji.
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MAPA 48 | Index vztahi se Zaky (ucitelsky dotaznik)

Index vztahi se zaky (ucitelsky dotaznik)
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Poslednim z tady indext je index vztahti mezi zaky. Neni ale tvotfen odpovéd’'mi zaki, nybrz od-
povéd'mi uéitelii. Jedna se tedy o jejich vnimani u¢iteldi. Index tvoii proménné: Zaci si poskytuji
zpétnou vazbu tykajici se jejich prace; Zaci si pii feSeni spole¢nych ukold vzajemné poméhaji,
zaci rozporuji kroky spoluzaki, se kterymi nesouhlasi; Neshody vzniklé mezi zéky jsou feSeny
a vedou ke zkvalitnéni jejich spoluprace; I kdyz jsou mezi zdky nazorové rozdily, jsou schopni
dale spolupracovat. [ v méteni tohoto indexu dochazi k nejlépe vnimanym vztahtim ve Stfedoces-
kém kraji a Kraji Vysocina. Pozitivni jsou také vysledky Pardubického kraje. Horsi vysledky opét
pozorujeme Vv kraji Plzeiiském, Karlovarském, Libereckém, c¢astecné (kromé okresu Hradec Kra-
lové) v kraji Kralovéhradeckém. Spatné jsou také vysledky v okresech Jesenik, Prost&jov, Prerov
a Kromé&¥iz a oblasti okolo Chomutova, Mostu a Usti nad Labem.
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MAPA 49 | Index vztahi mezi Zaky (ucitelsky dotaznik)

Index vztah(l mezi 2aky (ucitelsky dotaznik)
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Mapa 50 ukazuje odpovédi ucitelll na otdzku, zda je cetnost poskytované zpétné vazby pro ucitele
dostate¢nd, kdy sumarizuje odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spiSe ano*. Vysoka Cetnost téchto odpo-
védi v ramci Setfeni je ve Zlinském kraji.
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MAPA 50 | Odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spiSe ano“ na otazku: Je pro vas cetnost poskytované zpétné vazby dostatec-
na? (v %)

Cetnost posky & zpétné vazby d
(rozhodné, spie ano (v %))

| ]es70-9030
[ 20.31-92,60
[ o2.61-94.40
B <:.41 - 100,00

‘e hranice krajl
e hrainice ohresi
statni hranice CR

o 50 km

= ———

Mapa vnimané nedostatecné motivace zaki uciteli ukazuje na regionalni rozdily. Ty mohou ¢as-
teCné souviset se socioekonomickou situaci v okresech (primérné SES zaki), kdy v okresech
s vyss§i nezameéstnanosti (r = 0,33) a exekucemi (r = 0,23) je vnimani nedostatecné motivace vyssi.
Naopak se nezda, ze by rozdily v okresech byly vysvétlitelné kvalifikovanosti ucitelti a aprobo-
vanosti vyuky.
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MAPA 51 | Nedostate¢na motivace Zaki (ucitelsky dotaznik)

Nedostateéna motivace zaka (v %)
(ucitelsky dotaznik)

[ e60-1840
[ l1841-2160
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hranice okresd
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Velmi podobné vysvétleni nabizi mapa zobrazujici nedostatek schopnosti a nadani zaka tak, jak
to v okresech vnimaji ucitelé, kterym byly ptedloZzeny dotazniky*. Korelace jsou v tomto ptipad-
n¢ silngj$i, nové pak koreluje vyrazné index rizikového chovani zaka (r = 0,37), ktery je slozen
z indikatort jako podil neprospivajicich Zakii, podil Zdakii se snizenou znamkou z chovani a pocet
neomluvenych hodin na Zdka. Mapa tak naznacuje, Ze ucitel¢ si jsou védomi niz8ich schopnosti
zaki v oblastech s horS§imi socioekonomickymi podminkami rozvoje.

33 Dotézani uditelé vybirali z nabizenych moznosti na otazku: Jaké prekazky vas nejvice omezuji pfi vykonu uditel-

ské profese?
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MAPA 52 | Nedostatek schopnosti a nadani u Zaka (ulitelsky dotaznik)

Ned: k schop i a nadani u 2aka (v %)
(uéitelsky dotaznik)
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Jako kli€ové pro pribch vzdélavani, koncept kvalitni Skoly a obecné pak pro kvalitu a vysledky
ve vzdélavani se jevi byt dobrd a vhodné nastavena komunikace a vztahy se zdkonnymi zastupci.
Jedna se o kli€ovou proménnou zejména v oblastech s niz§im socioekonomickym rozvojem, kde
je vyssi podil zaki pochazejicich ze znevyhodnénych rodin. Rovnéz hodnoti vztahy hife ucitelé
v okresech, kde je vyssi neaprobovanost vyuky (r = 0,36).
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MAPA 53 | Spatni komunikace a vztahy se zikonnymi zastupci (uéitelsky dotaznik)

Spatna komunikace
avztahy se zakonnymi zastupci (v %)
(ucitelsky dotaznik)
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GRAF 11 | Vztah mezi podilem osob v exekuci a podilem uciteli, ktef'i deklaruji problémovou komunikaci se zakonny-

mi zastupci
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Mapa nedostatecné podpory ze strany vedeni $koly neukazuje na zadny prostorovy kontext, na-
vic ani dal$i doprovodné analyzy neukazaly, ze by hodnoceni uditeld v této kategorii dotazovani
bylo podminéno kontextualnimi prostorovymi faktory, jako je kvalifikovanost ucitel v okresu ¢i
socioekonomicky rozvoj okresu.

MAPA 54 | Nedostatetna podpora ze strany vedeni Skoly (ucitelsky dotaznik)

Nedostateéna podpora
ze strany vedeni Skoly (v %)
(ucitelsky dotaznik)

I o.00-160
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B 441-1070
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o] 50 km
- 4 + . 4 J

Mapa 55 ukazuje, kde ucitelé vnimaji, Ze je ptili§ mnoho zakt ve tfidach. Je vhodné upozornit,
ze se jedna o subjektivni postoj, ktery s faktickym poctem zakt ve tfidach koreluje velmi sla-
bé (r = 0,284). Piesto by zfizovatelé Skol v okresech méli vénovat pozornost této problematice
v okresech, kde ucitelé¢ vnimaji tento jev za piekazku k vykonu svého povolani dle dotaznikového
Setfeni. Zaroven vSak odborné studie podotykaji, ze ackoliv je mensi pocet zakii spojovan s disci-
plinovangj$im prostfedim s mensim vyskytem ruSivych elementd, nelze jasné konstatovat, ze maji
zaci z menSich tfid také lepsi vzdelavaci vysledky, jelikoz to zalezi na osobnosti ucitele a na tom,
jak dokaze vyuzit moznosti mensiho kolektivu (Graue et al. 2007; Finn, Wang 2002; Anderson
2002; Lazear 1999). Nicmén¢ mapa muze identifikovat ty okresy, kde by zfizovatelé Skol méli

1 1

zjistit konkrétni pfiCiny a analyzovat, jestli se jedna o systémovy problém daného okresu.
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MAPA 55 | Vysoky pocet Zaki ve tfidach (ucitelsky dotaznik)

Vysoky pocet Zaki ve tfidach (v %)
(utitelsky dotaznik)
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Dle Setieni uciteld je nadmérny objem uciva piekazkou vykonu profese (mapa 56) zejména v téch
okresech, kde je vyssi nezaméstnanost (r = 0,336). Nelze ale urcit, jestli je tento postoj dan ob-
jektivnim faktem, naptiklad tim, ze v téchto okresech je vyssi pravdépodobnost toho, ze garant
vyuky dané¢ho predmétu na dané skole dasledn¢ vyzaduje dodrzovani ramcovych vzdélavacich
programu v téchto predmétech, nebo se jedna o jev, ktery je obecné spojen s horsi vykonnosti zaki
v socioekonomicky znevyhodnénych oblastech, kdy ucitelé budou hodnotit objem uciva jako nad-
mérny. V prvém piipadé premisa vychazi z predpokladu, ze garanti predmétu budou vyzadovat
spiSe direktivni styl vyuky v oblastech s niz§im socioekonomickym rozvojem.
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MAPA 56 | Nadmérny objem uciva (ulitelsky dotaznik)

104 | Ceské skolstvi v mapach
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9  Pribéh vzdélavani v ZS pohledem fediteltl — prostiedi a vztahy ve
Skole

Tato kapitola se zabyva priitbéhem vzdélavani pohledem feditelti. Jedna se o Setfeni, které ukazu-
je na subjektivni nazory feditelli zakladnich Skol. Pro tucely prostorovych a dalSich analyz byly
otazky z teditelského dotazniku agregovany do podoby indexti. Konstrukce indexii odpovidaji
pfedchozim schématiim a boxtim pfedchozi kapitoly, protoze otazky feditelského dotazniku byly
témet identické s ucitelskym dotaznikem.

Prvni mapa kapitoly ukazuje na vztah mezi vedenim Skoly a uciteli pohledem fediteldi. Naptic
okresy miizeme vidét vyrazné rozdily, které ale nejsou geograficky podminény dalSimi faktory.

MAPA 57 | Index vztahii mezi vedenim $koly a uciteli (Feditelsky dotaznik)

Index vztah( - vedeni $koly a ucitelé (primér)
(Feditelsky dotaznik)
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B :se -390
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Nasledujici mapa 58 ukazuje vztahy mezi uciteli pedagogického sboru dle vnimani feditele.
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MAPA 58 | Index vztahii mezi uditeli vnimanych Feditelem (Feditelsky dotaznik)
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Protoze se jednalo o identické polozky dotazniku poloZené jak ucitelim, tak feditelim, je vhodné
se podivat na miru jejich shody ve vypovédich. Graf 12 ukazuje, ze ackoliv existuje relativné silna
korelace mezi vypoveéd'mi fediteld a uciteli, existuji okresy, kde se feditelé v hodnoceni vztahti
mezi uciteli lisi.
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GRAF 12 | Vztah mezi indexem vztahi mezi uciteli vnimanych feditelem a vztahem mezi u¢iteli z pohledu ucitelu
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Mapa 59 dale pouziva stejné indexy, které byly zachyceny také v grafu 12. Diva se na né vSak
odlisnym pohledem, nez jsou priméry na Grovni okresti. Mapa zachycuje odlisné vnimani mezi
feditelem konkrétni Skoly a dotazovanymi uciteli na téze Skole. Uvedené hodnoty v mapé odpo-
vidaji procentualnimu podilu Skol, ve kterych feditelé vnimaji situaci ve vztazich mezi uliteli
pfiznivéji, nez jak situaci v u€itelském sboru vidi samotni dotazani ucitelé. PiestoZe byly Skoly
zatazovany do ,,optimistické* skupiny relativné citlivou metodou, je z mapy patrné, Ze mezi
okresy existuji ve vysledcich vyrazné rozdily. Rozdily ve vniméni nesouvisi s Zadnou relevantni
socioekonomickou proménnou na okresni urovni.

3 Reditelsky optimismus byl pro tyto uéely operacionalizovan jako kladna hodnota ve vysledku vypoéteného roz-

dilu mezi dvéma indexy (feditelskym a ucitelskym). Velikost rozdilu nebyla zohlednovana.
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oo

MAPA 59 | Rediteli se jevi situace optimisti¢t&ji neZ v priméru uéitelim (index vztahu mezi utiteli)
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Posledni mapa kapitoly ukazuje vnimani Skolniho prostiedi feditelem. Mapa poukazuje na rozdily
mezi okresy, které ale nejsou vysvétlitelné sociodemografickymi a jinymi proménnymi. Obdobné
jako v piipadé vyse predstavenych map zachycujicich postoje ¢i subjektivni hodnoceni feditelti
1 tato mapa odrazi v pruméru obecnou spokojenost fediteli na okresni Grovni. Je vSak vhodné
pripomenout, Ze aritmeticky primér zachycuje pouze jeden parametr z celkové distribuce hodnot
indexu zachycujici spokojenost se Skolnim prostiedim.
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MAPA 60 | Index vnimani §kolniho prostiedi Feditelem Z$
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Predstavena korelacni matice sleduje vztahy mezi celou fadou proménnych ziskanych na zakla-
d¢ zjisténi z dotaznikd zadavanych pfi prezenéni inspekéni ¢innosti. Uvedené hodnoty v tabul-
ce predstavuji hodnoty Pearsonova korela¢niho koeficientu, ktery udava silu linearni souvislosti
mezi dvéma proménnymi. V tomto ptipadé byly pouzité proménné ziskany z odpovédi fediteld,
ucitell a zaki (viz popis indexti vyse) a nasledné zprimérovany na troven okresu.
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SCHEMA 2 | Korelaéni matice vnimani prosti‘edi a spoluprace ve §kole na zakladé vypovédi zaki, uditeli a Fediteli
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0.8
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0.6
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- 04
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Predchozi graf poukdzal na pomérné silnou korelaci mezi ucitelskym a feditelskym pohledem na
vztahy mezi uciteli na arovni okresil. Urcita korelace mezi u€itelskym vnimanim prosttedi Skoly
a vnimanim vztahl v ni a pohledem fediteli v okresech se ukazuje 1 z uvedené korela¢ni matice.
Kromé pohledu ucitelt a feditel na vztahy mezi uciteli spolu pozitivné souvisi i pohled na spolu-
praci s vedenim Skoly na stran¢ ucitela a pohled na spolupraci s uciteli na stran€ feditelt. Jinak fe-
¢eno okresy, v nichz ucitelé uvadeji v praméru lepsi vztahy s vedenim Skoly, se rovnéz vyznacuji
lepSim feditelskym hodnocenim svych vzajemnych vztahi. Dale se tyto okresy vyznacuji i lepSim
pohledem fediteld na spolupraci mezi uciteli. Do urcité miry spolu tak uvedené faktory souvisi,
coz patrné neni prekvapenim.

Z ptedstaveného pohledu relativné silnych korela¢nich vztahl se vSak vymyka vniméni Skolniho
prostiedi na urovni okresu. Z matice je patrna pouze nizkd hodnota korelacniho koeficientu mezi
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vnimanim Skolniho prostiedi fediteli a vnimanim Skolniho prostiedi uéiteli (r = 0,12), coz navic
plati také o dalSich vztazich se zbylymi sledovanymi indexy, které se taktéz zdaji byt velmi slabé.
Ukazuje se, ze na rozdil od intuitivniho ocekévani spolu tyto charakteristiky pfili§ nesouvisi.

Nizké hodnoty korela¢nich koeficientl jsou dale patrné i pti pohledu na oba indexy ziskané z vy-
povédi zakt. Mezi zdkovskym vniméanim spoluprace se spoluzaky a ucitelskym vnimanim nejen
svych vztahti se zéky (r = 0,2), ale 1 uciteli hodnocenych vztahti mezi zaky (r = 0,17) a vztaht
s ostatnimi uciteli (r = 0,21) byla na trovni okrest zjisténa pouze slaba linearni souvislost. Tedy
se v okresech pohled zakt na to, nakolik dok4zou se spoluzaky komunikovat problémy a spolu-
pracovat na jejich feSeni, alespon do urcité miry shoduje s pohledem uciteli na to, nakolik doka-
Zou oni sami spolupracovat se zaky, nakolik podle nich dovedou spolupracovat zaci mezi sebou
a rovnéz jaké vztahy maji ve skole s kolegy.

Jak naznacily pfedchozi analyzy, pohled ucitelti a fediteli v okresech z¢asti souvisi se socioeko-
nomickymi charakteristikami okresti. Pohled zakt na jejich vztahy se spoluzaky a uciteli s okres-
nimi socioekonomickymi charakteristikami tolik nesouvisi, naopak se zda byt provazan spise se
skladbou okrest z hlediska mést a jejich velikosti (viz graf 10 — Vztah mezi indexem urbanizace
a indexem vztaht se spoluzéky).

Ceské gkolstvi v mapach

111



VWV WV VIV IV VV VWV WV WV WV WV
VWV WV VIV IV V V VWV WV WV Vv



Ucitelske charakteristiky
pohledem prostorovych dat



114

III UCITELSKE CHARAKTERISTIKY POHLEDEM
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ka ucitelského sboru (a kazdého jednotlivého ucitele) ¢asto odliSuje zaky s dobrymi a Spatnymi
dosahovanymi vysledky vzd&lavani. V publikovanych vystupech CSI z dat mezinarodnich etieni
gramotnosti vyplyva, Ze charakteristiky ucitelskych sborii se nelisi pouze mezi jednotlivymi Sko-
lami, ale mohou zde hrat vyznamnou roli i regiondlni faktory. V prifezovych datech se objevuji
naznaky, ze nékteré Ceské regiony nemaji problémy pouze s zaky samotnymi a jimi dosahovany-
mi vysledky, ale rovnéz s personalni skladbou ucitelskych sbort. Tyto regiony tak maji odliSnou
miru aprobovanosti vyuky, odlisné zastoupeni kvalifikovanych pedagogt, vyssi vékovy prumér
ucitelskych sborti apod. Odlisna nélada a postoje mezi uciteli mohou vyznamné narusovat moti-
vaci ucitelll, coz se miize projevit na dosahovanych vysledcich zak.

Tato ¢ast studie se zamétuje na charakteristiky ucitelskych sborti, dale analyzuje jejich nazory
a postoje, a to pohledem prostorovych dat v krajich a okresech CR. Pro doplnéni budou vyuzita
také data z vykonovych vykaziit MSMT ¢i Mimotadného Setfeni uciteli.

Jednim z vyraznych regiondln¢ podminénych faktorii je kvalifikovanost uciteld, ktera byla ana-
lyzovéna jiz v roce 2009 v dokumentu Analyza kvalifikovanosti uciteltl a navrhy doporuceni pro
podpiirné projekty ESF. Prace dochézi k zavéram, ze nejvyssi podil nekvalifikovanych ucitelti
miizeme pozorovat v Karlovarském a nasledné Usteckém a StfedoGeském kraji. Mezi kraji je také
dle zpravy znacny rozdil v podilu uciteld, ktefi si svou kvalifikaci dopliiuji. Vyssi zajem o dopl-
néni kvalifikace projevuji spiSe ucitelé s vysokoskolskym (magisterskym) vzdélanim nez ucitelé
se stiedosSkolskym vzdélanim, coz dle této analyzy pravdépodobné souvisi s narocnosti magis-
terského studia a s nedostatkem vhodnych programti v kombinované ¢i distancni formé studia.
Ke stejnym zavéram ohledné kvalifikovanosti ugitelti dosla také zprava MSMT Hlavni vystupy
z Mimoiadného Setieni ke stavu zajisténi vyuky ugiteli v MS, ZS, SS a VOS. Tato analyza byla
zveifejnéna v roce 2019 a v porovnani s piedchozi zminovanou praci lze vidét zhorSeni situace
kvalifikovanosti pedagogti zejména v Praze a Stfredoceském kraji.** Ty totiz pred¢ily v tomto ne-
gativnim faktoru Ustecky i Karlovarsky kraj, které v prvni zmifiované zpravé o kvalifikovanosti
pedagogt dosahovaly nejvyssich procent nekvalifikovanych pedagogti.

I tato predkladana studie ukazuje na neutéSujici situaci v téchto regionech. Oproti pfedchozim
zjisténim jde analyza dal a zkouma faktory, které s nedostatkem ucitelli souviseji. Tim nemusi
byt jen materialni zabezpec€eni ucitell, protoze v mnoha okresech je plat ucitelii ve srovnani s cel-
kovou urovni mezd konkurenceschopny, zejména v kontextu nedavného navyseni platl uciteli.
Analyza ale ukazuje, ze za nedostatkem ucitelil v nékterych regionech mohou byt i tzv. mekké
postoje. V Usteckém, Karlovarském a Stfedoteském kraji totiz ugitelé pravdépodobné vnimaji
svoji prestiz a spolecenskou odpovédnost méné, rovnéz si mysli, ze jejich profese nema vliv na
politiku a celospoletenské otazky. V tomto se tito ucitelé lisi od kolegii z jiznich Cech, Vyso&iny
a obecné moravskych kraji. Setfeni TALIS viak ma omezenou vypovédni hodnotu viigi krajim

3% Odkazy na analyzy jsou dostupné v zavéreéné kapitole Literatura a zdroje.
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z diivodu nizsi reprezentativity vzorku, ktery byl konstruovan na troven celondrodni. Vysledek
tak spiSe naznacuje odlisné postoje ucitelli v téchto krajich.

Kapitola je rozdélena na nékolik ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje problematice nedostatku kvalifiko-
vanych a aprobovanych ucitell, druhd navazujici ¢ast sleduje dynamiku personalniho zabezpe-
¢eni v okresech. Diva se tak na podily zacinajicich ucitelii, ucitela planujicich odchod a dale
na problematiku dal$iho profesniho vzdélavani. Na ob¢ podkapitoly navazuje ¢ast zabyvajici se
hodnocenim ucitelskych charakteristik v rdmci komplexni inspekéni ¢innosti pohledem kritérii
vychazejicich z modelu tzv. kvalitni $koly.*® Posledni dvé podkapitoly se vénuji postojum uci-
telt a fediteld, vztahtim na pracovisti a analyze vnimanych ptekazek pro vykon profese, jako je
napt. administrativni zatéz, nedostatecné platové ohodnoceni, psychicka narocnost profese aj.

v

36 Blizsi informace ke kritériim hodnoceni 1ze nalézt na strankach CSI www.csicr.cz.
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10 Aprobovanost a kvalifikovanost ucitelti

Ceska 8kolni inspekce se dlouhodobé v nékterych svych vystupech (napf. vyroéni zpravy & sekun-
darni analyza TALIS 2018) zamétuje na problematiku aprobovanosti a kvalifikovanosti pedagogli
na vSech stupnich vzdélavaci soustavy. Mnohé analyzy prokazaly, Ze aprobovani a kvalifikovani
ucitelé se dokazou flexibilné pfizplisobovat vzdélavacim potiebam svych zaki, dokdzou adekvat-
né volit pouzité didaktické ptistupy, diky Casto vyS§§imu sebevédomi Iépe zvladaji stresové situace
1 narocné situace spojené s rizikovym chovanim Zzaka. Aprobovanost a kvalifikovanost ucitelti ma
mnohé benefity jak ve vztahu k ucitelim samotnym, tak k jejich Zakim, jejich motivaci a prede-
v§im jejich vzdélavacim vysledktam.

Tato kapitola shrnuje dostupna prostorové strukturovana data o aprobovanosti a kvalifikovanosti
uciteld, a to bez ohledu na stupenn vzdélavani, ve kterém ucitelé pisobi. AZ na vyjimky se tedy
jedné o souhrnny ukazatel vypovidajici o okresnim kontextu (v ptipad¢, ze se hovoii o situaci na
konkrétnim stupni vzdélavani, bude na tuto skute¢nost upozornéno).

Mapa 61 ukazuje data o ucitelich bez potiebné kvalifikace v pfedskolnim vzdélavani (PV). Vy-
soké podily uciteld bez kvalifikace, a to 7-17 %, zaznamenavame zejména v n€kterych okresech
Stfedoceského kraje, Plzeniského kraje, Jihomoravského kraje a Zlinského kraje a také v okrese
Sumperk v Olomouckém kraji, okrese Karvina v Moravskoslezském kraji a okrese Ji¢in v Kralo-
véhradeckém kraji a taktéZ piimo v Praze.

MAPA 61 | Podil uéiteli bez kvalifikace v PV
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Nasledujici mapy zobrazuji strukturu a charakteristiku vyucujicich na riznych urovnich vzdéla-
vaci soustavy, zejména pak jejich vzdélani, kvalifikaci a aprobovanost.

Mapa 62 ukazuje podily uitelti (v %) za v§echny stupné vzdélavani v regiondlnim skolstvi, ktefi
dosahli pouze stfedoskolského vzdélani*’, a to po agregaci na trovni okresu.. Z mapy je patrné, ze
nejvyssi podily ucitelt se sttedoskolskym vzdélanim jsou ve strukturdlné postizenych regionech
Karlovarského a vétsiny Usteckého kraje, v okrese Ceska Lipa v Libereckém kraji a Tachov v Pl-
zeniském kraji. Vysoké podily jsou taktéz okolo Prahy ve Stfedoceském kraji. Problematika opét
souvisi s celkovou persondlni situaci v téchto regionech, kterym se dlouhodobé nedafi ptilakat
nové ucitele.

MAPA 62 | Utitelé se SS vzdélanim (s maturitou i bez maturity)

Ugitelé se S§ vzdélanim (s mat. | bez mat.)
Podil v %
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Zdroj dat: CSU, €SI 2021, ArcCR500 U

Obrazek mapy 62 dopliiuje mapa 63 ukazujici podily uciteltt v okresech, kteti doséahli alespon
magisterského vzdelani. Je pochopitelné, ze mapy jsou navzajem inverzni. Nejnizsi podil ucitelt
s magisterskym a vy$§im vzdélanim (bez ohledu na studovany obor) je v téch okresech, kde jsou
naopak vysoké podily ugiteld se stiedoskolskym vzdélanim. Rozdéleni Ceské republiky na dvé
jasné¢ odlisitelné casti je zajimavé v predpokladanych ptic¢inach, které jiz byly zminény. VSeobec-
ny nedostatek ucitelll, v¢éetné ptipadné zohlednéné aprobovanosti, ve StredoCeském kraji, coz
souvisi s vysokym podilem nov¢ se pristéhovavsich obyvatel v poslednich letech a v kontrastu

37 Dle § 6 zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné& nékterych zakond, pro uditele matetské
Skoly piislusné stiedoskolské vzdélani pro jeho plnou kvalifikaci dostacuje.
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s tim nedostatek ucitelti napt. v Karlovarském kraji, ktery souvisi s celkovou socioekonomickou
situaci v regionu a taktéz napt. s dopravni obsluznosti.

MAPA 63 | Ucitelé s magisterskym a vyss§im vzdélanim

U¢itelé s magisterskym a vy$sim vzdélanim
Podil v %
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Zdroj dat: CSU, €51 2021, ArcCR500 TS T S G|

Vzdélanost vyucujicich se v riznych okresech 1i8i. Podivame-li se na procentudlni podil uciteld,

s owr

kteti dosahli magisterského a vyssiho vzdélani, je CR rozdélena do tif ¢asti. Na vychodé je podil

takovych ucitelt nejvyssi, stfed republiky se pohybuje v primérnych hodnotéach a zna¢né pod prii-
mérem se jevi severovychod republiky, konkrétn& pak kraje Karlovarsky, Ustecky a StfedoGesky.

Casteénym vysvétlenim meziokresnich rozdilti miize byt i situace na trhu prace, resp. relativni
vyse vydélku uéitell v regiondlnim skolstvi vzhledem k primérnému vydélku ostatnich zamést-
nanctl v daném regionu. Dle poslednich tidajii CSU za rok 2020 byl pomér primémého vydélku
ucitell vzhledem k primérné hrubé mési¢ni mzd¢ zaméstnancti v hl. m. Praze pouze 92 % (jedna
se vSak o jediny kraj, ve kterém byl pomér niz8i nez 100 %), ve srovnani s primérnym vydélkem
zamé&stnancl s magisterskym a doktorskym vzdélanim byl pomér dokonce pouze 65 %, ve Stre-
doceském kraji pak 74 %.*®

Vyucujici, ktefi nedisponuji pedagogickym vzdélanim (mapa 64), mohou mit problémy ptedat
détem 1 zakiim védomosti srozumitelné a ptistupné, ackoliv se ve vyuCovaném oboru sami znacné

% CSU. (2021). Mzdy ugitelt v regiondlnim $kolstvi - 2013-2020. Tab. 1.4a: Primérna hruba mési¢ni mzda uéiteli
v regionalnim §kolstvi v krajich CR. Dostupné z databaze CSU na strankach www.czso.cz.
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vyznaji.** Nejvyssi podil ucitelti bez pedagogického vzdélani se nachazi v hlavnim mésté Praha,
Stfedoceském kraji, Karlovarském kraji a nékterych okresech Usteckého kraje.

MAPA 64 | Ucitelé bez pedagogického vzdélani

Ucitelé bez ped. vzdélani
Podil v %
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Zdroj dat: CSU, €81 2021, MSMT, ArcCR500 e

V Setfeni z roku 2009 MSMT uvadi, ze ,, ... z hlediska regiondlniho rozlozeni nekvalifikovanosti
ucitelii je nejméné prizniva situace v NUTS Severozdpad (Karlovarsky a Ustecky kraj) a ve Stie-
doceském kraji (MSMT 2009: 4). Tato problematika je také zmifiovana v auditu vzdélavaciho
systému 2019 zhotoveného informa¢nim centrem o vzdélavani EDUin* a také se na né€j zaméfi-
lo tzv. Mimotadné Setfeni MSMT ke stavu zajisténi vyuky uditeli. Nekvalifikovanost uéitelt ve
zminovanych krajich je tak dlouhodobé pozorovanou zalezitosti, avSak divody, pro¢ tomu tak
je pravé v téchto oblastech, jsou stale neznamé.*! Je prokazano, Ze uci-li tiidu kvalifikovany pe-
dagog, zaci dosahuji lepsich vysledki.*> Nicmén¢ vysledky zaku StiedoCeského kraje a zejména
hl. mésta Prahy se pomérné lisi od zbylych dvou zminovanych regiont. Znamena to, ze kvalifiko-
vanost ucitele zdaleka neni jedinou podminkou pro lepsi vykon tfidy. Diivodem je to, ze zde siln¢

3 Ashton, Patricia T. (1996). Improving the Preparation of Teachers, str. 21.

40

EDUin. Audit vzdélavaciho systému 2019. Dostupné z: www.audit.eduin.cz.

41

Analyza kvalifikovanosti uditelt, str. 65. Dostupné z: www.msmt.cz.
42 Napt. sekundarni analyza PISA 2015 doklada i po zohlednéni dalSich dulezitych proménnych statisticky i vécné

~ 71,0

vyznamny vliv mezi podilem kvalifikovanych uciteld na skole a vysledky zakl v testovani. Jedna se o Index plné
kvalifikovanych ucitelt (PROATCE).
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intervenuje socioekonomické zazemi zaki, které je dle analyz ve Stfedoceském kraji a v Praze
v priméru vyssi nez pravé v kraji Usteckém a Karlovarském. Opaény piipad pak pozorujeme
naptiklad na Karvinsku a Ostravsku, kde je podil neprospivajicich zakt na trovni krusnohorské
oblasti, avSak podil kvalifikovanych ucitelti je zde relativné vysoky.

MAPA 65 | Ucitelé bez kvalifikace

Ucitelé bez kvalifikace
Podil v %
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Zdroj dat: CSU, €81 2021, MSMT, ArcCRS500 S S S—|

Z map je ziejmé, ze s nedostatkem kvalifikovanych uciteld se potykaji az na vyjimky stejné okre-
sy napfic¢ vSemi vzdélavacimi stupni, a to i v predskolnim vzdélavani. Stejné okresy, které maji
problém zabezpe¢it personalné vyuku kvalifikovanymi a aprobovanymi ug¢iteli na ZS a SS, maji
problém zajistit i odborné kvalifikované u¢itele MS (graf 13). Systémové intervence by mély byt
realizovany ve vSech vzdélavacich stupnich, nejlépe soucasné, a to nejen v personalni oblasti.
Graf 14 zobrazuje linearni souvislost podilii nekvalifikovanych ugitelti v ZS a SS v okresech.*

4 Zde je nicméné potieba upozornit na ,,metodologicky* limit pouzitych dat spo¢ivajici ve vybéru pouze téch uci-
telt, kteti plisobi na skolach provozujicich jako svou soucast/¢innost pouze zakladni ¢i stiedni Skolu.
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GRAF 13 | Vztah mezi kvalifikovanosti utiteli MS a indexem zabezpe&eni vyuky ZS a SS
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GRAF 14 | Podil u&itelii bez kvalifikace (ZS) a podil uitelii bez kvalifikace (SS)
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Nasledujici mapy pak pro doplnéni ukazuji rozdilnou miru kvalifikace ucitell a dalsi ucitelské
charakteristiky v rozdilnych stupnich vzdé€lavaci soustavy.
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MAPA 66 | Uéitelé na 2. stupni ZS bez kvalifikace

Podil nekvalifikovanych uéitelii na 2. st. Z§
Podil v %
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Zdroj dat: CSU, CSI 2021, ArcCR500 = 3

Mapa 67 uzavira soubor map s podily nekvalifikovanych ucitelti pohledem na troven stiedni-
ho $kolstvi. Vidime téméf totozny obrazek jako v piipadd ZS. Velka ¢ast okrest Stiedogeského,
Usteckého, Karlovarského a Plzefiského kraje vykazuje vysoké podily ugitels SS bez potiebné
kvalifikace. Vyssi podily I1ze zaznamenat také okolo Brna a v odloucenéjsich regionech Pardu-
bického a Kralovéhradeckého kraje v oblasti Orlickych hor, v Libereckém kraji v oblasti Krko-
no$ a v okrese Jesenik v Olomouckém kraji. Posledni zminéné okresy pravdépodobné souvisi
mj. s horsi dopravni dostupnosti regionti a neochotou ucitelti se v téchto regionech personaln¢

vazat.
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MAPA 67 | Utitelé ve stiednich Skolach bez kvalifikace
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Zdroj dat: CSU, C8I 2021, ArcCR500 |

Vsechny v mapach zobrazené faktory tykajici se charakteristik ucitelti spolu velmi siln€ souvisi.
Znamena to, Ze se dané charakteristiky koncentruji v podobnych okresech, tedy okresy, v nichz
je vyssi podil ucitell s niz§im vzdélanim ¢i bez kvalifikace, se zaroven vyznacuji 1 vyS$im podi-
lem zacinajicich ucitelti a ucitelti o¢ekavajicich odchod (viz dalsi kapitola). Silna mira vzajemné
provéazanosti mezi témito proménnymi umoznuje sloucit je do jednoho indexu, ktery je nazvan in-
dexem personalniho (ne)zabezpeceni vyuky.* Vyneseni primérnych hodnot indexu personalniho

rwr

(ne)zabezpeceni okresit do mapy ndm piinasi souhrnnou informaci o tom, jaka situace v okresech
s ohledem na charakteristiky ucitela a jejich vzdélani panuje. Vyssi hodnota indexu indikuje horsi
podminky pro zabezpeceni vyuky v jednotlivych okresech. Dle pfedpokladu z pfedchozich map
je nejhorsi situace ve vétsing okrest Stiedo¢eského a Usteckého kraje, ve viech okresech Karlo-
varského kraje a v okresech Ceské Lipa v Libereckém kraji, Tachov v Plzefiském kraji a v okrese
Ceské Budgjovice. Naopak nejpiiznivéjsi je situace ve Zlinském, Moravskoslezském a Olomouc-
kém kraji a v Kraji VysocCina, ale také ve vétSin€ okrest JihoCeského, Pardubického a relativné

1 Kralovéhradeckého kraje.

“ Do tvorby indexu konkrétng vstoupily tyto proménné: podil uitelt se SS vzd&lanim, podil uitelt bez kvalifika-
ce, podil zacinajicich uciteld a studentt VS a podil ucitelti o¢ekavajicich odchod.
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MAPA 68 | Index personalniho (ne)zabezpeceni vyuky
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Ze sledovanych socioekonomickych charakteristik personalni (ne)zabezpeceni vyuky (tvotfené
z podilu nekvalifikovanych uciteli, u€iteltl s nizkym vzdélanim, zac¢inajicich ucitelii a ocekava-
nych odchodil) nejsilnéji souvisi s podilem podnikateld, migraci a podilem osob v exekucich.
Ve vsech téchto pfipadech je vztah pozitivni, coz nasvédcuje tomu, ze v okresech, v nichz je
vyssi podil podnikateld, vétsi migrace a vice osob v exekucich, je situace ohledné personalniho
zabezpeceni vyuky v priméru horsi. To je dano tim, Ze existuji dva typy okrest, které se poty-
kaji s problémem nedostatku uciteld, jak bylo naznaceno jiz vySe. Na jedné strané bohaté okresy
Stfedoceského kraje bojujici s migraci obyvatel a nedostacujici kapacitou vzdélavaci soustavy, na
druhé strané& socioekonomicky znevyhodnéné okresy Karlovarského a Usteckého kraje.
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MODEL 3 | Vysvétleni rozdili v miFe personalniho (ne)zabezpeceni vyuky

Zavisle promenna
Index pe rsonalniho Negativni asociace I Pozitivni asociace
(ne)zabezpecteni vyuky

Podil podnikatel( v % A

Saldo migrace A

Podil lidi v exekucich v % 1

Podil fimskokatolického obyvatelstva v % 4 o

Podil vysokoskolsky | PY
vzdélanych obyvatel v %

Socialni kapital{ @

I
I
I
|
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
I
I
|
I
|
I
I
|
I
|
I
I
|
I
|
I
I
|
I
|
I
I
|
I
I
I
I
|
I
|
I
I
|
I
I
I
|

0.2 0.0 0.2 0.4
Standardizované koeficienty (1SD)

o N VNV VN NN NNV NV N NNV VNV VVV VvV VVV VvV

AV VA VA" " I VY Y V2 VY Vb VA " VbV V. Y "

Pozn.: R*= 0,665

Naopak v priméru niz§i hodnotou indexu (ne)zabezpeceni vyuky, a tedy lepsi situaci, se vyznacu-
ji okresy s vys$s$im socialnim kapitalem, s vys$Sim podilem vysokoskoldkt a s vy$$im podilem ve-
ticich. Toto zjisténi je patrné vysvétlitelné tim, Ze nejvysSich hodnot index zachycujici negativni
jevy ohledné situace uditelt a jejich kvalifikace dosahuje v okresech v Karlovarském, Usteckém,
Libereckém a déle Stfedoceském kraji. Naopak je situace pomérné stabilni v moravskych okre-
sech a v Kraji Vysocina. Jedna se o dilezité zjisténi, protoze ukazuje, ze strukturdlné postizeny
Moravskoslezsky region na rozdil od Usteckého kraje dokaze uditele nalakat.
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Kromé kvalifikovanosti u€iteltl je vhodné se podivat na podil aprobované vyuky. Oba jevy spolu
souvisi, kdy existuje silné korelace mezi kvalifikovanosti ucitelti a podilem aprobované vyuky na
1. stupni ZS. Nicméné existuji okresy, kde je aprobovanost vyuky niZsi, nez kolik by odpovidalo
podilu kvalifikovanych ucitelti, pokud by se jednalo o Cisty linearni vztah — okresy Praha-zapad,
Nymburk, Cheb, Rakovnik a n¢které dalsi. Podobné vsak existuji okresy, kde je aprobovanost vy-
uky vyssi, nez kolik by odpovidalo podilu kvalifikovanych uciteld, zejména jde o okresy Sokolov,
Teplice, Most nebo Usti nad Labem.

GRAF 15 | Kvalifikovanost uéitelit ZS a aprobovanost vyuky na 1. st. ZS
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NiZe prezentované mapy 69 a 70 ukazuji podily neaprobované odugenych hodin na 1. a 2. st. ZS
v danych okresech. Opét vidime podobny obréazek, kdy nejvyssi podily takto oducenych hodin
nalezneme v okresech Stredodeského, Usteckého, Karlovarského a v &asti Plzeiského a Liberec-

kého kraje, spolu s okresem Jesenik v Olomouckém kraji a okresem Ceské Budg&jovice.
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MAPA 69 | Neaprobované oduéené hodiny na 1. stupni ZS (v %)
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Zdroj dat: CSU, €SI 2021, AreCRS500 S S S— |
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MAPA 70 | Neaprobované oducené hodiny na 2. stupni ZS (v %)

Oduéené hodiny neaprobované na 2. stupni 25
(v %)

[ 1643-23.1
[ z3,12-2767
B 2765 - 32,83
B 2844024

— hranice krajl
e PiraNICE OKIEST
statni hranice CR

Zdroj dat: CSU, €81 2021, ArcCR500 [P S R

Velice podobny obrazek s nékolika obménami ukazuje mapa 71 sledujici podily neaprobované
odugenych hodin na SS. Kromé tradi¢nich regiont Stfedodeského, Karlovarského a Usteckého
kraje se vy$si podil neaprobované odu¢enych hodin na SS objevuje v okresech Trutnov, Rychnov
nad Knéznou, Zd’ar nad Sazavou ¢&i Prachatice. V tdchto okresech nicméné nelze spatfit zadny
geograficky podminény vzorec.

Ceské skolstvi v mapéach

129



130

Il | UCITELSKE CHARAKTERISTIKY POHLEDEM PROSTOROVYCH DAT

MAPA 71 | Neaprobované oducené hodiny na SS (v %)

" [
Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCR500 [

Oduéené hodiny neaprobované na S5 (v %)
Podil v %

[ ]344-80s
[ls06-1040
I 10.41- 1391
B 13922309

— ranice krajl
s hiranice okresl
statni hranice CR

Jak je patrné z prezentovanych map, podily neaprobované oduc¢enych hodin na jednotlivych stup-
nich vzdélavani spolu opét silné souvisi. Rovnéz v tomto piipad¢ tak je mozné vytvofit z téchto
proménnych jednu souhrnnou proménnou zachycujici neaprobovanost vyuky. Hodnoty indexu
neaprobované vyuky v okresech zobrazuje nasledujici mapa 72. Tak jako v ptipad¢€ indexu perso-
nalniho (ne)zabezpeceni 1 zde jsou vyrazné problematické okresy Stfedoceského, Karlovarského

a Usteckého kraje a okresy Ceské Lipa a Tachov.
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MAPA 72 | Index neaprobované vyuky

Index neaprobované vyuky
(standardizované hodnoty)

I -147- 085
| |-064--033
[ 032-058
B 050-250

— ranice krajl
e hiranicE OKrES0
statni hranice CR

Zdroj dat: CSU, €51 2021, MSMT, ArcCRS00. e

I souvislost sledovanych socioekonomickych proménnych s mirou neaprobované vyuky je podob-
na jako v ptipadé¢ piedchoziho modelu, ktery se zabyval personalnim (ne)zabezpecenim vyuky. To
vSak patrn€ neni piekvapenim vzhledem k tomu, ze spolu oba faktory velmi silné souvisi. Rovnéz
v tomto piipad¢ je mira neaprobované vyuky predmétii v okresu pozitivné spjata s podilem pod-
nikatelli, podilem osob v exekucich a migraci, naopak negativné se poji se socialnim kapitalem,

wvwr 7

podilem véficich a podilem vysokoskoldkt. Jinak to znamend, Ze je podil neaprobované vyuky

4 vwr s (A4 7

v prumeéru niz8i v okresech, v nichz je vice vysokoskolaki, vice véficich a vyssi socialni kapital.
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MODEL 4 | Vysvétleni rozdili v miFe neaprobované vyuky

Zavisle proménna Negativni asociace ! Pozitivni asociace
Neaprobovana vyuka

Podil podnikateld v % -
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Pozn.: R*= 0,642

Tyto vztahy vSak nelze interpretovat kauzalné, poukazuji na souvislosti mezi charakteristikami
okresti a mirou neaprobované vyuky. Korelace jsou zplsobeny také tim, Ze vysoka mira nea-
probované vyuky je ve Stiedoceském kraji, ktery ma vysoky podil podnikateld, a zaroven je
vysoka v Usteckém kraji, kde je vyssi podil exekuci, ale maly podil podnikatelii. Mira neaprobo-
vané vyuky tak miize mit teoreticky nékolik odlisnych pficin, které souvisi s charakteristikami
téchto kraju. Naptiklad migrace vzdélanéjSiho obyvatelstva ze strukturalné postizenych okrest
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Usteckého kraje a nizsi zdjem o pedagogickou profesi ve vylouéenych lokalitach velkych mést
mostecko-ustecké aglomerace, zejména souvisejici s horsi dopravni dostupnosti a ob¢anskou vy-
bavenosti, mize byt vysvétlenim, proc¢ je nizsi aprobovanost v téchto okresech. Ackoliv vyssi po-
dil podnikatelti ukazuje naopak na prosperitu a ekonomickou vykonnost okresu, ve Stredoceském
kraji miize souviset teoreticky s tim, Ze je zde vice atraktivnéjSich pracovnich pftilezitosti, nez je
povolani ucitele. Svou roli miize hrat i nékolikrat zminéna problematika prekotné suburbanizace
a nedostate¢né kapacity na vSech trovnich vzdélavaci soustavy, ktera se projevuje pravé perso-
nalnim nedostatkem. Na druhou stranu existuji kraje s vysokou aprobovanosti a zaroven vysokym
podilem podnikateld. Jedna se o kraj Zlinsky a Jihomoravsky, ale i o Kraj Vyso¢inu. Zde patrné¢
hraji roli jiné proménné, které mohou byt pro vysvétleni klicové, jako je prave socialni kapital, lo-
kalni patriotismus a socialni vazby na region. V moravskych krajich také neni faktor ,,Prahy* tak
dominantni, jako v pfipadé krajii Stiedoceského a Plzeniského. Za nalezenymi souvislostmi ve sta-
tistickém modelu mize byt celd fada kauzalnich vysvétleni, které ale vyzaduji jiny metodologicky
ptistup. VySe uvedena vysvétleni je nutné chapat pouze v roviné pravdépodobnych moznosti.

Dalsi pohled mohou poskytnout data tykajici se aprobovanosti vyuky konkrétnich predmétt. Pro
zjisténi struktur v datech je provedena faktorova analyza, jejiz vysledek v podobé¢ faktorovych za-
tézi zobrazuje nasledujici schéma 3. Do analyzy konkrétné vstupuji idaje o procentu aprobované
odugenych hodin vybranych predmétii na 2. stupni ZS v okresech.
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SCHEMA 3 | Faktorova analyza aprobované vyuky pfedméti

Anglicky jazyk
CJ a literatura 07 -
814
Déjepis 0,464 FaktOI' 1 >
0,700 -
Informatika 0g2
o152
. 11
Matematika Ol
5@@
Fyzika W
Hudebni vychova 5 q;aégﬁq
: Y% _—
Chemie v
" o Faktor 2 >
Némecky jazyk 0389 T :
~ P o
Obcanska vychova
T : LAY 2
Pracovni ¢innosti g %:
Pfirodopis/biologie/ekologie o
/\
&
Rodinna vychova
0,597 T
Télesna vychova Faktor 3 >
Vytvarna vychova
Zemeépis/geografie

Pozn.: Pro vétsi prehlednost zobrazeny pouze faktorové zatéze s hodnotou vyssi nez 0,3. Modré linie znaci pozitivai hodnoty, cer-
vené linie negativni hodnoty.

Vystupem faktorové analyzy aprobovanosti vyuky predméth v okresech jsou tii faktory. Prvni
faktor je pomérné snadno interpretovatelny. Jak mizeme vidét ve schématu, je sycen vSemi sle-
dovanymi polozkami a hodnoty faktorovych zatézi jsou vSude kladné. Patrné se tak jedna o faktor
celkové aprobovanosti vyuky. Zajimavy je nicméné druhy faktor, ktery je sycen aprobovanosti
vyuky péti predméth, konkrétné déjepisu, informatiky, obcanské vyuky, pracovnich ¢innosti a ro-
dinné vychovy. Jedna se ptitom o pfedméty (respektive jejich aprobovanou vyuku), jejichz nizsi
mira vzajemné provazanosti se prokazala jiz u piedchozich analyz. Dulezité déle je, ze zatimco
aprobovana vyuka informatiky, pracovnich ¢innosti a rodinné vychovy s timto faktorem souvisi
pozitivné, u déjepisu a obCanské vychovy je hodnota faktorové zatéze zaporna. Zda se tak, ze
mohou existovat urcité¢ okresy, které se vyznacuji vyssi aprobovanosti vyuky pravé zminénych
predmétt (tedy informatiky, pracovnich ¢innosti a rodinné vychovy) a naopak nizsi aprobovanosti
vyuky dé&jepisu a obCanské vychovy. Posledni faktor je nasledné sycen pouze tiemi polozka-
mi, konkrétné aprobovanosti vyuky rodinné a hudebni vychovy a matematiky, pfi¢emZ v prvnich
dvou ptipadech je hodnota faktorové zatéze kladna, kdezto u matematiky je zaporna.
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I v kontextu piedchozi faktorové analyzy muize byt dilezité podivat se na neaprobovanost vyuky
nékterych predmétii v okresech za vyuziti map. Nasledujici dvé mapy 73 a 74 proto zobrazuji
podil hodin dé€jepisu a informatiky na 2. stupni ZS oducenych neaprobovang.

MAPA 73 | Hodiny vedené bez aprobace — pouze hodiny déjepisu (2. stupeii ZS)

Hodiny vedené bez aprobace
Pouze hodiny déjepisu (2. stupei Z5)

7,52 - 17,20

1 17,21-2378
P 2379 -2789
B 27.70-51.16

— hranice krajl

e iraNICE Chresd
statni hranice CR

0 50 km

Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCR500. b

Pokud u sledovanych predmétii srovname rozsah neaprobované vyuky, tak se ukazuje, Ze nej-
vy$si je v informatice, kdy nejlepsi okresy dosahuji pouze 26 % neaprobované vyuky a nejhorsi
okresy az 87 %. Rozdily mezi okresy pak ukazuje mapa 74. Sledovat miru neaprobované vyuky
informatiky je rovnéz dilezité s ohledem na to, Ze se jednd v dnes$ni dobé o dulezity predmét
z hlediska budouciho uplatnéni na trhu v prace vzhledem ke vzristajici automatizaci v primyslu,
ve sluzbach a se vzrlstajici dilleZitosti vyuzivani umél¢ inteligence. Zaroven predmét informatika
doznava zna¢nych zmén i v ramcovém vzdélavacim programu pro zakladni vzdélavani®. Nejvetsi
problém neaprobované vyuky je v Cechach. Vyssi aprobovanost je naopak na Moravé.

% Viz metodicky portal MSMT k této problematice.
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MAPA 74 | Hodiny vedené bez aprobace — pouze hodiny informatiky (2. stupeii ZS)

Hodiny vedené bez aprobace
Pouze hodiny informatiky (2. stupeii Z§)

[ 2604-4474
I 44,75 - 58,22
B 5523 - 6760
Bl st -e7.18

w—— hranice kraji
e hranice okresl
Teplice | statni hranice CR
Most . Trutrov
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Chomutov
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;. Praha.vy
Praha-zépa
Beroun
; Kutni Hora

Tachov

Pribram

Zd'dr nad
Sazavou

Trebi¢

Znojmo .
Bfeclav

Zdroj dat: €SU, €51 2021, MSMT, ArcCRS00. T

TABULKA 2 | Informace o neaprobované vyuce vybranych pfedméti na 2. st. ZS (v %)

Podil hodin vyu€ovanych v okresech neaprobované (v %)

Minimalni hodnota | Primeérna hodnota | Maximalni hodnota

Piedmét

Anglicky jazyk 12,72 32,53 69,67
Cesky jazyk a literatura 0 10,19 30,59
D¢jepis/historie 7,52 21,76 51,16
Fyzika 14,47 35,12 61,97
Hudebni vychova 10,81 39,8 83,25
Chemie 6,55 19,76 51,39
Informatika 26,04 55,24 87,18
Matematika 1,2 14,59 50,27
Némecky jazyk 10,26 29,59 63
Obcanska vychova 24,35 38,81 64,05
Prirodopis/biologie/ekologie 2,93 18,32 51,29
Rodinna vychova 13,16 64,97 100
T¢lesna vychova 10,14 27,83 59,69
Vytvarna vychova 26,61 46,41 75,79
Zemépis/geografie 8,46 27,73 53,96

Pozn.: Predméty jsou razeny abecedné.
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11 Dynamika personalniho zabezpeceni v okresech

Jak bylo diskutovano v ptedchozi kapitole, aprobovanost a kvalifikovanost ucitelti je do zna¢né
miry spojena s problematikou personalniho nedostatku na vSech urovnich ¢eské vzdélavaci sou-
stavy pocinaje mateiskymi Skolami a konce Skolami stitednimi. Mapy niZe se zabyvaji celkovych
regionalnim kontextem a, pakliZe neni uvedeno jinak, neodliSuji rizné stupné€ vzdélavani ¢i druhy
Skol. Mapa 75 ukazuje data o naristu poctu uciteli v pfedSkolnim vzdélavani v okresech za po-
sledni tfi roky. Nejvyssi nartisty uciteld vidime zejména v Pardubickém a Libereckém kraji a na
jihu Stfedoceského kraje, ale také okolo Brna a v nékterych dalSich okresech napftic republikou.

MAPA 75 | Nariist poctu uciteli v piredSkolnim vzdélavani v uplynulych tfech letech (v %)

Narist poétu uéitelll v predikolnim vzdélavani
v uplynulych 3 letech (v %)

[J10367- 10682
[7] 108,83- 109,62
I 109,63 - 112,53
B 11254 - 129,03

— iranice krajl
hranice okresd
statni hranice CR

4] 50km
Zdroj dat: CSU, €51 2021, ArcCR500, vykaz R13 2020 a R13 2017 U S S '

Mapa 76 pak ukazuje celkové nartisty poctu ucitelii. Rozdily v nariistech mezi jednotlivymi skupi-
nami jsou nicméné minimélni, Ize proto Fici, Ze ve viech okresech CR pfibylo za posledni tii roky
nékolik procent ucitelli, v Zddném okrese nedoslo k poklesu. Pokud bude dany trend pokracovat
1 po zapocitani planovanych odchodt ucitelt do diichodu, mohl by se redukovat problém s per-
sonédlnim nezabezpecenim vyuky alespoil v nékterych okresech v nasledujicich ne€kolika letech.
Personalni nedostatek v n¢kterych regionech je nicméné natolik vyrazny, Ze ani soustavné naristy
uciteld nemusi stacit.
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MAPA 76 | Narist poctu ucitelii za posledni tfi roky

Narust poétu ugitelil (posl. 3 roky)

| ] 103,70- 106,80
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0 50 km
———

Mapa 77 sledujici za¢inajici uditele a studenty VS ukazuje v regionalnim $kolstvi, Ze vyssi podil
zacinajicich ucitell je v okresech, které jsou obecné blizko ¢eskych pedagogickych fakult vyso-
kych Skol a univerzit. To naznacuje, ze absolventi pedagogickych fakult se snazi drzet vétsich
aglomeraci a nedostavaji ptili§ mnoho motivac¢nich pobidek na to, aby se ptesouvali do regiont,
kde je jejich nedostatek vyssi. To nicméné souvisi i s nedostatkem prave v téchto aglomeracich,
kdy ani velmi vyrazné pobidky pro zac¢inajici u€itele napt. z n€kterych vylouc¢enych regioni ne-
jsou dostatecné na to, aby kompenzovaly pfipadnou ztratu obcanské a jiné vybavenosti dané vét-
Sim méstem.
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MAPA 77 | Zatinajici utitelé a studenti VS v regionalnim $kolstvi

Zatinajici utitelé a studenti V§
Podil v %

[ ]308-448
[ ]ad49-505
[ ]s08-582
[ ls83-1270

e hranice krajd
s hiraNicE: Okresl
statni hranice CR

Zdroj dat: CSU, GSI 2021, MSMT, ArcCRS00 e T

Mapa 78 zobrazuje procentudlni podil ucitelt (pfepoctenych dle vySe tvazki), u kterych byl
Skolou, resp. vypliiujicim, ve Skolnim roce 2019/2020 ocekavan odchod, aniz by vSak tento od-
chod byl ucitelem explicitné oznamen. Informace o odchodu v sob¢ tedy sdruzuje rizné ptiiny
(napt. odchod z diivodu vstupu do diichodového veéku ucitele, ukonceni pracovniho poméru aj.).
V map¢ neni identifikovatelny jasny vzorec, je nicméné zajimavé sledovat rozdily mezi okresy
v ramci spolecného kraje. Témét ve vSech krajich pozorujeme okresy, které jsou zatazeny do prv-
ni (niz$i podil o¢ekdvanych odchodil) i do ¢tvrté skupiny (vyssi podil), coz je dalSim dokladem
nutnosti analyzovat a monitorovat data na niz$i jednotce agregace, neZ je napi. kraj ¢i cela CR.
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MAPA 78 | Ocekavany odchod uciteli

Ocekavany odchod uéitel
Podil v %

[Jas2-584
[]ses-633
I 6.34-6.88
Bl sco-053

‘— hranice krajl

s hiraNICE OKTESH
statni hranice CR

Zdroj dat: CSU, €SI 2021, MSMT, ArcCR500 TS T S G|

Kli¢ové pro kvalitu vzdélavani a rovnost prilezitosti déti i zakt v ramci vzdélavaci soustavy je
prohlubovani odborné kvalifikace a naplnéni dalSich kvalifika¢nich pfedpokladii naptiklad for-
mou dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnikti (DVPP) ze strany ucitelii. Mapa 79 ukazuje
podily ugitelt MS v jednotlivych okresech, ktefi se v poslednich dvou letech netiastnili (za $kolni
roky 2016/2017 az 2019/2020) zadné formy akreditovaného DVPP. Tento podil je vysoky zejmé-
na v okresech v Usteckém a Karlovarském kraji. Ty se potykaji pravé s nedostatkem kvalifiko-
vanych uciteltl. Av§ak pozorujeme i vysoké hodnoty v nékterych okresech, které o kvalifikované
uditele nemaji nouzi. Pfestoze jsou ukazany hodnoty za u¢itele MS, mapa dale (mapa 80) pro dalsi
stupné vzdélavani ukazuje podobné problémy ve stejnych okresech.
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MAPA 79 | Podil utitelii MS, ktefi se v poslednich dvou letech nezidastnili Z4dné formy akreditovaného DVPP (v %)

Ne, zadného DVPP jsem se nezléastnil/a
[ l274-1005

[ 11008-1262
I 1283 - 1467
B 468-2200

— hyranice krajl
s hranice okresd
statni hranice CR

(1] 50 km
e

Mapa 80 ukazuje podily dotazanych ucitelt zakladnich Skol, ktefi si pomoci DVPP plni své stu-
dium ke splnéni kvalifikacnich pfedpokladti. Vyssi podily bychom o¢ekavali v téch okresech, kde
jsou zaroven vyssi podily indexu personalniho nezabezpeceni a vyssi podily zacinajicich uciteld.
Tyto podminky napliuji pfedevsim okresy Stiedogeského a Usteckého kraje, v mensi mife kraje
Karlovarského. Lze piedpokladat, ze z hlediska kvalifikovanosti ucitelt, zapocitame-li ptedpo-
kladany efekt snah o doplnéni kvalifikace a vSechny piedchozi faktory feSené v této zprave, bu-
dou problémy pietrvavat i do budoucna v okresech Piibram a Kutna Hora ve Stredoceském kraji,
v okrese Louny v Usteckém kraji, v okrese Ceské4 Lipa v Libereckém kraji a okrese Cheb v Kar-
lovarském kraji. Naopak napt. okres Ceské Budgjovice, ktery se z predchozich zjisténi zdal byt
problematicky, nyni vykazuje vysoky podil ucitelti doplitujicich si kvalifikaci, stejné jako vétSina
okresti Stiedo¢eského a Usteckého kraje.
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MAPA 80 | Podil ucitelii v ZV, ktefi se v poslednich dvou letech ucastnili studia ke splnéni kvalifika¢nich piedpokladi
(v %)

DVPP - studium ke spinéni kvalifikaénich
predpokladi (v %)
(ZV Ugitelsky dotaznik)

I i70-810
[ s11-1010
T ] 10.11-1440
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s hiranice okrest
statni hranice CR

4] 50 km
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Je zadouci, aby si ucitelé doplnovali a rozsifovali svoji kvalifikaci. Z individualnich Setfeni (TALIS

2018) vime, ze existuje vztah mezi ucasti ucitele na kurzech DVPP a jeho vys§im sebevédomim,

vys$§imi schopnostmi zvladat nekéazen a predevsim jeho vyssimi schopnostmi aplikovat vyukové
metody vedouci ke kognitivni stimulaci zaki.

Graf 16 nazorn¢ ukazuje moznost rizika, ze v n€kterych okresech mohou chybét kvalifikovani
a vzdélani ucitelé, ktefi si priabézné doplituji znalosti pomoci kurzl v ramei celozivotniho vzdéla-
vani. Jako problematicky se miize jevit okres Louny, kde je relativné nizky podil kvalifikovanych
uciteld a zaroven velice nizky podil ucitelti, ktefi si kvalifikaci dopliiuji pomoci DVPP. Dalsim
okresem, ktery mtize v budoucnu celit vyzvam, jsou Klatovy v Plzeniském kraji, kde je sice vyso-
ky podil kvalifikovanych ucitelt, ale velmi nizky podil ucitelt, kteti si doplituji kvalifikaci, coz
muze znacit budouci problémy v ramci genera¢ni obmény pedagogickych sbord.
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GRAF 16 | Kvalifikovanost uéitelii ZS a DVPP — kvalifikaéni predpoklady

[ ] . Décin
Praha-zapad
20- ¢
Rokycany
Mélnik .
< 4 L Most Cesky Krgmlov
S Nymburk g o . © -
: Kladno y . '?eplice Semily Usti nad Orlici
L Praha-vychod Praha Chomutov
8l 15- ° [ Rakovnik
3 Kolin Litoméfice Jesenik ®
= Sokolov D Sii
2 - o.v omazlice
E Karlovy Vary ‘/ ® Kroméfiz
;,L—: ° -|-. ) ec nad Nisou Brurﬁlch.nov nad KnéZnou
g achov Usti nad Labem S.vitavy
= Cheb Benesov o Ji&in (X )
] 1 [ ]
% 10 ¢ o ® ® Prachatice
Ly [
e " CeskaLipa Néchod ® Vyekom
5 Kutna Hora ® .Tétgr ¢
3 Breclav ® Trebic
] ') ° ¢
J ° o KarvinZdar had Sazavou
% 2 Pribram jigin Blansko
S y=57+-50- x, r"=0.384 Hodonin /geské Budgjovice
Pferov PY
Frydek-Mistek
o}
Louny
[
Klatovy
0.80 0.85 0.90 0.95

Kvalifikovanost ugitelt — ZS (v %)

() RAARAAAR AR ARAARAARARAARAARAAAAAARAS
A 2 Y A " A A A A " A A "

Problematika DVPP je nicméné dilezita pfedevsim pro pribézné dopliiovani a prohlubovani od-
borné kvalifikace ucitelil, coz souvisi s celou fadou mnohokrat zminénych jevl — vysSim sebeve-
domim ucitelti, vyssi motivaci, lepsi schopnosti flexibilné pfizptisobovat vyuku a pouzité didak-
tickeé pristupy dle vzdélavacich potieb zakt apod.

Mapa 81 zobrazuje podily ucitelit zdkladnich Skol, ktefi uvedli, Ze si prohlubuji odbornou kva-
lifikaci. Vy$si podil téchto ucitell je v okresech, kde je 1 vyssi podil aprobované vyuky a vyssi
kvalifikovanost ucitelt.
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MAPA 81 | Podil uditelii v ZV, ktefi se v poslednich dvou letech zicastnili studia k prohlubovani odborné kvalifikace
(kurzy a seminaie DVPP) (v %)
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Graf 17 popisuje hodnoty podild uéiteld zakladnich skol, ktefi si dopliuji kvalifika¢ni predpo-
klady a ktefi si prohlubuji odbornou kvalifikaci. Obecny trend je ten, Ze v okresech s jiz vysokou
kvalifikaci se ucitelé spise ucastni DVPP z diivodu prohlubovani uéitelskych dovednosti. To neni
piekvapivé, protoze zde je jiz dostatek ucitelti spliujicich kvalifikaéni predpoklady. Graf ma ale
za cil ukazat, ze existuji okresy (napt. DécCin, Teplice, Mélnik atd.), kde si uéitelé dopliuji kvalifi-
kaci z obou vyse zminénych diivodd. Jedna se pravé o okresy, kde chybi nejvice kvalifikovanych
ucitelt. Je proto zadouci, aby si v téchto okresech prohlubovali znalosti vSichni ucitelé. Existuji
ale okresy s nedostatkem ucitell, kde stavajici ucitelé se ucastni pouze DVPP za ucelem kvalifi-
kacnich predpokladi. To mize souviset s piekazkami ucasti na DVPP, protoze existuje slaba ko-
relace mezi nazorem uciteli na ,,moznost ovlivnit ¢etnosti tcasti na vzdélavacich akcich v ramci
DVPP* v ramci Setieni ucitelt (viz nasledujici kapitola) a mirou exekuci v okresech (r =-0,437).
Cim vy$§i mira exekuci v okresech, tim vice klesa souhlas s vyrokem, Ze je moznost ovlivnit Get-
nost ucasti na DVPP.
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GRAF 17 | DVPP — kvalifika¢ni piredpoklady a DVPP — prohlubovani odborné kvalifikace
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12 Kuvalita pedagogického sboru dle kriteridlniho hodnoceni CSI

Komplexni inspekéni ¢innost (déle i jako ,,KIC*) piedstavuje jeden z typti inspekéni &innosti.
Jedna se o: ,,...inspekcni cinnost, jejiz hlavni soucasti je inspekcni hodnoceni podminek, pritbéhu
a vysledkii vzdélavani a poskytovanych sluzeb. Pri KIC se realizuje také kontrola dodrzovani vy-
branych ustanoveni [Skolského] zdkona (...) inspekcni tym [hodnoti] zejména efektivitu opatreni
realizovanych vedenim skoly k dosazeni pozitivnich kvalitativnich zmén v podminkach (...), prii-
béhu a vysledcich vzdelavani poskytovaného Skolou. V pripade zjistéenych nedostatkii a slabych
stranek Skoly identifikuje jejich priciny. Inspekcni tym na zakladé zjisteni ucinénych v priubehu
inspekcni cinnosti vyhodnoti silné a slabé stranky Skoly, specifikuje pripadna rizika a spolu s ve-
denim skoly vymezi prileZitosti pro dalsi kvalitativni riist §koly. “ (CSI 2019: 3-4).

Cilem této ¢asti je komparace vysledkii KIC v ZV (v podobé tzv. kritérii pro hodnoceni danych
modelem tzv. kvalitni Skoly) se statistickymi indikatory vzdélavaci soustavy na urovni okresi.
Celkem se Skoly hodnoti v Sesti oblastech, z nichZ kazda je tvofena né€kolika kritérii (viz niZe).
Do analyzy vstupuji vysledky kritérii pro hodnoceni za obdobi Skolnich let 2017/2018 az po le-
den skolniho roku 2020/2021 v ZV (avS$ak je nutné poznamenat, zZe z objektivnich divodu, zejm.
uzavienim $kol, bylo mozné ke konci sledované¢ho obdobi navstivit pouze maly pocet Skol). Do
vypoétu vstoupila pouze vysledna hodnoceni z uzaviené KIC. Nasledné byl vysledny datovy sou-
bor z trovné jednotlivych skol agregovéan na roven okresu, a to tak, Ze hodnoty vzdy odkazuji
na procentudlni podil Skol, které byly v konkrétnim okresu ohodnoceny ve vybraném kritériu

stupném ,,vyzadujici zlepSeni® a ,,nevyhovujici“.*

Zde prezentovana oblast 3 kvalitni Skoly sleduje kvalitu pedagogického sboru. ,,Kvalitni vzdela-
vani se odehrava predevsim v kontaktu zakii s pedagogy. Jadrem kvalitni Skoly jsou kvalitni peda-
gogové — kvalifikovani, profesné zdatni, pristupujici k Zakiim s respektem, vstricni, profesiondlné
vystupujici, podporujici rozvoj odpovédnosti u zdkii, uvedomujici si vlastni odpovédnost, otevieni
vymeéné zkuSenosti, konstruktivné spolupracujici s kolegy a soustavné rozvijejici viastni vzdélani,
rozhled a schopnosti. Smyslem kritérii v této oblasti je hodnoceni této dulezité stranky kvalitni
Skoly.«

Kvalita pedagogického sboru

3.1 Pedagogové jsou pro svou praci kvalifikovani a odborné zdatni a ke své praci pfistupuji profesionalné.
3.2 Pedagogové diisledné uplatiiuji p¥i komunikaci s Ziky a rodidi a kolegy vstiicny, respektujici pristup.
3.3 Pedagogové aktivné spolupracuji a poskytuji si vzijemné podporu a zpétnou vazbu.

3.4 Pedagogové podporuji rozvej demokratickych hodnot a obéanské angaZovanosti.

3.5 Pedagogové aktivné spolupracuji na svém profesnim rozvoji.

4 Inspektofi mohou dana kritéria hodnotit na étyfstupiiové ordinalni Skale (sestupn€) — vyborna, o¢ekavana, vyza-

dujici zlepseni a nevyhovujici Groven.

47 Citace v kapitole viz Kritéria hodnoceni podminek, priibéhu a vysledkii vzdéldvani na Skolni rok 2020-2021.

Dostupné z: www.csicr.cz.
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Hodnoceni ze strany inspektort s ohledem na kvalifikovanost a odbornost pedagogii (kritérium 3.1)
je ukézano v nasledujici mapé 82. Kritérium predpoklada, ze ,,pedagogoveé spliuji pozadavky na
odbornou kvalifikaci dle zdkona; tuto odbornost, stejné jako dalsi zdakonné pozadavky, mohou
dolozit prislusnymi doklady. Z dostupnych dokumentii i z individuadlnich projevii pedagogit je
patrné, ze svoji odbornost aktivné vyuzivaji pro vykonavani kvalitni prdce s Zaky. Ke své praci
pristupuji profesionalné, jsou dlouhodobé schopni vést s Zaky i jejich rodici konstruktivni dialog.*
Mapa se nelidi od jiz prezentovanych zjiiténi z datové zakladny MSMT. Problém s nedostatkem
kvalifikovanych ucitelt je reflektovan i v hodnoceni nendhodného vybéru hodin za dany okres.
Vsechny vysledné mapy nelze interpretovat jako reprezentativni hodnoty za dany okres, ale jako
vysledek za populaci hospitovanych hodin v okrese. Vysoky podil nekvalifikovanych ucitelt 1ze
zaznamenat v okresech, které jiz byly zminovany vyse — vétSina okresti Stfedoceského kraje, ¢ast
Usteckého a Karlovarského kraje, okres Ceské Bud&jovice a dal3i.

MAPA 82 | Hodnoceni kritéria 3.1 dle modelu kvalitni $koly (Skoly v %)
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To, zda si pedagogové poskytuji vzajemnou podporu, ukazuje mapa hodnoceni kritéria 3.3. To
hovoti o tom, Ze ,,pedagogové mezi sebou vytvareji, podporuji a udrzuji kolegialni vztahy a vza-
jemny respekt. Dlouhodobé aktivné spolupracuji, efektivne si predavaji poznatky, vyuzivaji i for-
my vzajemnych hospitaci s cilem zlepsovat kvalitu poskytovaného vzdeélavani. Vzniklé problémy
Jsou systematicky reseny, tymova spoluprdce je efektivni. Z mapy je ziejmé, ze je trend podobny
map¢ 82, ale pohrani¢ni regiony vykazuji hor$i hodnoceni. Geograficky pak vy¢niva predevsim
Karlovarsky kraj, ev. okresy na jihu Jihomoravského kraje.

MAPA 83 | Hodnoceni kritéria 3.3 dle modelu kvalitni $koly (Skoly v %)
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Posledni mapa kritérii hodnoceni souvisi s ucitelskymi charakteristikami a ukazuje, zda pedago-
gové aktivné spolupracuji na svém profesnim rozvoji. Kritérium piedpoklada, ze ,pedagogove
svoji praci pravidelné vyhodnocuji. Jsou aktivni v pristupu ke svéemu profesnimu rozvoji. Pravi-
delné se ticastni kurzii a semindii k doplnéni svého vzdélani a odbornych dovednosti. Ucelné vy-
uzivaji i samostudia a rozmanitych efektivnich forem sdileni zkusenosti. Zajimaji se o nové trendy
a ziskané poznatky efektivne uplatnuji ve vyuce.* Hor$i hodnoceni skol je v tomto ohledu v okre-
sech Karlovarského, JihoCeského a Jihomoravského kraje, dale pak v pripadé nekterych okrest
Stfedoceského kraje a u okresti Pardubice a Chrudim.

MAPA 84 | Hodnoceni kritéria 3.5 dle modelu kvalitni Skoly (Skoly v %)
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13 Postoje uditeli ZS a SS — prekazky omezujici vykon profese
a vnimani klimatu pedagogického sboru

Jaké jsou hlavni prekazky vykonu pedagogické profese v Ceské republice? A lisi se postojové
a hodnotové vzorce ucitelll napti¢ okresy? Jak vnimaji ucitelé svoji roli? Jak hodnoti vztahy na
pracovisti se svymi kolegy? Na tyto otazky odpovida celd sada map z Setfeni ucitelii. Je vhodné
upozornit, Ze vysledky nejsou reprezentativni za okres, jedna se tak vzdy o populaci vybranych
uciteld v daném okrese. I pfes metodologicka tskali sbéru dat kartogramy poukazuji na nékteré
prostorové vzorce. Kapitola se snazi vysvétlit rozdily mezi okresy, nicméné ukazalo se, ze kore-
lace se socioekonomickymi ukazateli a ukazateli méticimi kvalifikovanost uciteld jsou relativné
slabé. Vztahy jsou tak jen naznaeny v textu a nejsou proto doprovazeny statistickymi modely.
Nasledujici sada map zobrazuje nazory ucitelti zdkladnich a stfednich Skol v okresech na prekaz-
ky pro vykon profese pedagoga. Prvni dvé mapy ukazuji podily uciteld, kteti za jednu z piekazek
pro vykonavani své profese oznacili platové ohodnoceni. Tento postoj nekoreluje se socioekono-
mickymi proménnymi.

MAPA 85 | Piekazky pro vykon profese — platové ohodnoceni (v %) ZV
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MAPA 86 | Prekazky pro vykon profese — platové ohodnoceni (v %) SV
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S nedostatkem uciteltt miZe souviset i nedostatena prestiz ucitelil v téchto regionech. Sami uci-
telé vnimaji prestiz povolani odlisné€ napfi¢ okresy, kdy nejvice je tento postoj bran jako prekaz-
ka v povolani v piihrani¢nich okresech a okresech na hranicich mezi kraji, které jsou odlehlé
od krajskych center (tzv. vnitini periferie). Vnimana prestiz se trochu 1i8i v pfipadé zékladniho
a stfedniho vzdélavani.
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MAPA 87 | Prekazky pro vykon profese — nedostatecné vnimani prestiZe povolani spole¢nosti (v %) ZV
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MAPA 88 | Prekazky pro vykon profese — nedostate¢né vnimani prestiZe povolani spole¢nosti (v %) SV
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Pro porovnani ukazujeme i mapu 89 z Setieni TALIS 2018, kterd zobrazuje index vnimani hod-
noty profese pedagoga a politického vlivu. Mapa je prakticky inverzni k mapé na urovni okresu,
tudiz pfedchozi analyza na jinych datech pii srovnani s Setfenim TALIS ukazuje, Ze jev je patrné
v prostoru podminén socioekonomickym rozvojem a je v ¢ase stabilni. Nizsi vliv profese vnimaji
ucitelé v Usteckém a Olomouckém kraji, déle pak ve Stiedodeském kraji a v hl. m. Praha. A pravé
Ustecky kraj spolu se Stiedo¢eskym krajem &eli nedostatku kvalifikovanych uéiteld. ProtoZe neni
metodologicky korektni usuzovat z Setieni TALIS vysledné hodnoty na jednotlivé kraje z divodu
niz8i reprezentativity a velikosti vzorku za dany kraj, analyzovano bylo i Setfeni ndzorti ceskych
obyvatel CVVM z Cervna roku 2019, které¢ se zaméfilo na prestiz povolani. Vnimani prestize
povolani ucitele ZS je z celé CR mezi vefejnosti nejnizsi v Usteckém kraji, ktery se statisticky vy-
znamn¢ odlisuje od dalSich dvou krajli s nejvyssi vnimanou prestizi (Vysocina a SttedocCesky kraj
dle CVVM). Vnimani prestize povolani se miize liSit mezi samotnymi uciteli a ceskou vefejnosti,
ale zde se vysledky napfi¢ kraji podobaji jak u ucitelt, tak u vetfejnosti. Nedostate¢né vnimani
hodnoty profese tak miize byt jednou z dalSich pficin, pro¢ se t€émto krajim nedaii nalékat kvali-
fikované ucitele.
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MAPA 89 | Vnimani hodnoty a politického vlivu profese (TALIS 2018)

TALIS 2018
Vnimani hodnoty a politického viivu profese (T3VALP index)
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Zdroj dat: TALIS 2018, © ArcCR, ARCDATA PRAHA, 2020 © CsU, 2020

Nasledujici sada map nema vysvétleni v socioekonomickém rozvoji regiond ani v mire kvalifi-
kovanosti uciteli. Mapa 90 ukazuje, kde ucitelé vnimaji jako ptekazku vysokou administrativu.
Mapa spise slouzi pro ztizovatele Skol, tedy obce a kraje. Snizit administrativni zatéz 1ze pomoci
vhodnych programt v rdmeci spoluprace obci, naptiklad pomoci mistnich akénich plant pro vzdé-
lavani, mistnich akénich skupin a také ptimou spolupraci ztizovateli konkrétnich $kol.*

#  Snizeni administrativni zaté€ze piedstavuje také jeden z cilti tzv. sttedniho Elanku podpory 8kol.
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MAPA 90 | Prekazky pro vykon profese — administrativa (v %) ZV

Prekazky pro vykon profese - administrativa (v %)
(ZV Ucitelsky dotaznik)

[ e480-7370
[ 7a71-7870
B 75.71-8360
B s:61-91.70

e hranice kraji
hranice okresi
statni hranice CR

o 50 km

Ceské skolstvi v mapach | 155



156

Il | UCITELSKE CHARAKTERISTIKY POHLEDEM PROSTOROVYCH DAT

MAPA 91 | Prekazky pro vykon profese — administrativa (v %) SV

PiekaZky pro vykon profese - administrativa (v %)
(SV Ucitelsky dotaznik)
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[ ] adaj neni k dispozici

Dalsi ndznak zajimavého vztahu je u vniméni ¢asové narocnosti jednotlivych ¢innosti. Ta je vyssi
v krajich, které¢ dosahuji lepsich vysledki. Dle Setfeni TALIS-PISA link je stres z pracovniho
vytizeni vyssi ve Skolach, kde je vyssi socioekonomicky status zaki a zaci maji lepsi vysledky.
Tento zavér pravdépodobné podporuje 1 analyza dat postojti u¢itel na urovni okresi, kdy casovou
naro¢nost zminuji ucitelé v téch okresech, které dosahuji lepsich vysledkl v narodnim zjistovani
zaki (vybérové Setfeni zaka 5. a 9. tiid, r = 0,272). To mize naznacovat, ze ulitelé v okresech
s lepsimi vysledky Celi jinym vyzvam nez ucitelé v okresech v socidln¢ vyloucenych lokalitach,
kde je spise vyssi stres z chovani zakl a kde je horsi vnimani vztahii se zdkonnymi zastupci nez
z pracovni zatéze.

Ceské Skolstvi v mapach



Il | UCITELSKE CHARAKTERISTIKY POHLEDEM PROSTOROVYCH DAT

MAPA 92 | Prekazky pro vykon profese — ¢asova narocnost jednotlivych ¢innosti (v %) ZV

Prekazky pro vykon profese - éasova
naroénost jednotlivych éinnosti (v %)
(ZV Ucitelsky dotaznik)
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MAPA 93 | Prekazky pro vykon profese — ¢asova narocnost jednotlivych ¢innosti (v %) SV

Prekazky pro vykon profese - Casova
naro¢nost jednotlivych Einnosti (v %)
(SV Ucitelsky dotaznik)
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Nasledujici mapy 94-97 ukazuji vnimani psychické naro¢nosti profese pedagoga a vnimani odpo-
védnosti profese. Tyto mapy slouzi pro zjisténi rozdilné miry jevu napti¢ okresy, nicméné nemaji
vysvétleni dané socioekonomickym rozvojem ani kvalitou pedagogického sboru na tirovni okresu
z hlediska odbornosti a kvalifikovanosti.
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MAPA 94 | Prekazky pro vykon profese — psychicka naro¢nost povolani (v %) ZV

Prekazky pro vykon profese - psychicka naroénost
povolani (v %)
(ZV Ucitelsky dotaznik)
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MAPA 95 | Piekazky pro vykon profese — psychicka naro¢nost povolani (v %) SV

Prekazky pro vykon p - psy nar
povolani (v %)
(SV Ucitelsky dotaznik)
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MAPA 96 | Prekazky pro vykon profese — vysokd mira zodpovédnosti (v %) ZV

Prekazky pro vykon profese - vysoka mira
zodpovédnosti (v %)
(ZV Ucitelsky dotaznik)
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MAPA 97 | Prekazky pro vykon profese — vysoka mira zodpovédnosti (v %) SV

Prekazky pro vykon profese - vysoka mira
zodpovédnosti (v %)
(SV Ugitelsky dotaznik)
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Vyse zminéné postoje ucitel mohou vysvétlit 1 rozdiln€ vnimany well-being a stres na pracovi-
Sti, mé&feny v ramci Setfeni TALIS 2018. Stres miZe souviset s vnimanou psychickou naro¢nosti
profese a vy$§i vnimanou odpovédnosti uéitelii. Ta je nizsi napiiklad v Usteckém kraji, kde jsou
1 niz81 hodnoty stresu na pracovisti. Jedna se jen o slabou souvislost, kterou je tfeba dale zkoumat
v ramci dalSich Setteni.
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MAPA 98 | Well-being a stres na pracovisti (TALIS 2018)

TALIS 2018
Well-being a stres na pracoviiti (T3WELS index)

[ EXl
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50 km

Zdroj dat: TALIS 2018, © Arc(R, ARCDATA PRAHA, 2020 © (S0, 2020

Prekdzkou pro vykon profese je i nedostatecné zazemi. Mapa ukazuje, ze existuji okresy, kde
tento problém vnimaji ucitelé siln€ji. Mapa tak slouzi nejen pro vedeni $kol, ale i pro zfizovatele,
aby cilenymi programy a podporou zvysili zazemi ucitelt.
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MAPA 99 | Prekazky pro vykon profese — nedostate¢né zazemi (v %) ZV

Pfekazky pro vykon profese - nedostateéné

zazemi (v %)
(ZV Utitelsky dotaznik)
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MAPA 100 | Prekazky pro vykon profese — nedostate¢né zazemi (v %) SV

Prekazky pro vykon profese - nedostateéné
zazemi (v %)

(SV Ugitelsky dotaznik)
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Posledni mapou série postojovych indikatorti v rdmci Setfeni ucitelll je mapa vnimané nedosta-
te¢né podpory ze strany vedeni Skol. Ucitelé tohle vnimaji jako ptekazku nejvyraznéji v okre-
sech Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Cheb, ale i Jindfichtiv Hradec, Jihlava, Svitavy,
Bteclav, Prostéjov, Bruntal a Frydek-Mistek. Pro spokojenost ucitell a well-being na pracovisti je
vhodné v téchto okresech vhodnou intervenci zajistit kvalitnéj$i podporu ucitell ze strany vedeni
Skoly.
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MAPA 101 | Prekazky pro vykon profese — nedostate¢na podpora ze strany vedeni Skoly (v %) ZV

Prekazky pro vykon profese - nedostateéna
podpora ze strany vedeni Skoly (v %)
(ZV Ugitelsky dotaznik)
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Kromé ptekazek pro vykon profese pedagoga je vhodné se podivat i na samotné vnimané vztahy
ve Skolach. Mapa 102 ukazuje index vztahu s uditeli, jak jej vnimaji samotni ucitelé. V ramci
Ceské republiky nejsou vyrazné rozdily v hodnotach indext, proto je vhodné se podivat na krajni
hodnoty, které ukazuji vzdy ¢tvrtinu okrest, kde je vnimani vztahi bud’ horsi (Seda barva), nebo
naopak lepsi (syt¢ rizova barva).
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MAPA 102 | Index vztahi s uciteli (ucitelsky dotaznik) — ZV

Index vztahi s uéiteli (uéitelsky dotaznik)
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14 Postoje feditelti ZS — prekazky omezujici vykon funkce

Nasledujici sada map prezentuje postoje dotazanych feditelti zakladnich Skol, které byly ziskany
prostiednictvim dotaznikili z realizované prezenc¢ni inspekcni ¢innosti. Ta probihala v obdobi od
pocatku Skolniho roku 2018/2019 az po konec Skolniho roku 2020/2021. Sledované dotaznikové
polozky jsou vécné do velké miry shodné s polozkami, na které odpovidali ucitelé (viz ptedchozi
kapitola).

Hodnoty v mapach zobrazuji procenta feditelii v okresech, kteti z nabidnuté baterie polozek volili
ptekazky nejvice omezujici vykon jejich funkce. V této souvislosti je nutné pfipomenout vyse
zminéné limity daného Setfeni. Uvedené hodnoty vypovidaji predevS§im o dotazovanych fedite-
lich, pficemz v nékterych okresech byl dotdzan nizsi pocet feditelil, coz souvisi s niz§im poctem
navstivenych Skol, nemusi se tedy jednat o pfesny odraz skute¢ného a aktudlniho stavu.

Prvni mapa zobrazuje procento fediteld v okresech, ktefi v ramci daného Setieni za jednu z pte-
kazek nejvice omezujici vykon jejich profese oznacili platové ohodnoceni. Z mapy je patrné,
ze ve vetsing okrest plat za jednu z nejvétSich piekdzek neoznacil zadny z tediteld. Pokud se
vSak zamétime na okresy, kde alespoil nékteti z dotdzanych feditelii platové ohodnoceni za jednu
z nejvetSich piekazek povazovali, vidime, Ze se jednd o témét vSechny okresy v rdmci Morav-
skoslezského kraje (pficemz v Bruntdle se hodnota fadi k nejvétsim), dale o okresy ve Zlinském
kraji (nejtmavsi barvou je zde podobné jako Bruntal vyznaen okres Vsetin), Libereckém kraji
(s nejvyssi hodnotou v okrese Ceska Lipa) a v nékterych okresech Kralovéhradeckého, Stiedo-
¢eského a Jihomoravského kraje. Kromé toho jsou vyssi hodnoty v tomto pfipadé€ patrné u okresti
Plzen-jih, Strakonice, Teplice a z jiz zminénych krajii dale u okresi M¢lnik, Hradec Kralové
a Brno-mésto.
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MAPA 104 | Prekazky, které nejvice omezuji pii vykonu funkce — platové ohodnoceni (v %)

Piekazky, které nejvice omezuji pfi vykonu
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Dalsi mapa 105 zobrazuje, kolik procent feditell v jednotlivych okresech za jednu z nejvétsich
prekazek pro vykon své funkce v daném Setfeni oznacilo rozpocet Skoly. Celkové se zda, ze tuto
piekdzku za omezujici povazovalo vice dotazanych feditelti nez vyse sledovany plat. Nejvyssi-
mi hodnotami se v tomto pfipad¢ vyznacuji nekteré okresy ve Zlinském kraji (konkrétné Vsetin
a Uherské Hradiste), v Jihomoravském kraji (zde se jedna o Hodonin, Bfeclav, Blansko a Brno-
-mé&sto) a v kraji Usteckém (Most, Teplice, Usti nad Labem a D&in). Kromé toho do posledni ka-
tegorie sdruzujici okresy s celkove nejvyssim procentem tediteltl, kteti rozpocet skoly povazovali
za jednu z nejvétsich piekazek, spadaji okresy Nachod, Hradec Kralové, Olomouc, Novy Ji¢in,
Tabor, Strakonice, Plzen-jih a Kutna Hora.
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MAPA 105 | Prekazky, které nejvice omezuji pi'i vykonu funkce — rozpocet Skoly (v %)

Piekazky, které nejvice omezuji
pfi vykonu funkce - rozpocet Skoly (%)
(ZV Reditelsky dotaznik)
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Dalsi sledovanou piekazkou je mira zodpovédnosti. Mapa 106 zobrazuje, kolik procent z dotaza-
nych feditelii povazovalo vysokou miru zodpoveédnosti za jednu z nejvice omezujicich piekazek
pro vykon jejich funkce. Pfi pohledu na mapu se zd4, Ze se jedna o prekazku, kterou uvadélo
pomérné velké mnozstvi fediteld, nebot’ hodnoty jsou v tomto piipade celkove spise vyssi. Mezi

okresy s nejvyssimi hodnotami se fadi Jesenik, Bruntél, Vsetin, Karlovy Vary, Havlickiv Brod

a dale nekteré okresy v ramci Jihoceského, Stiedoceského, Jihomoravského, Libereckého a Kra-
lovéhradeckého kraje.
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MAPA 106 | Prekazky, které nejvice omezuji pi'i vykonu funkce — vysoka mira zodpovédnosti (v %)
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Mapa 107 nize sleduje, kolik procent feditelii v okresech v daném Setfeni zvolilo nedostate¢né
vnimani prestize povolani ve spole¢nosti jako jednu z nejvice omezujicich piekazek. Zde se zda,
Ze se tmavou barvou znacici vyssi procento fediteld, ktefi v daném okrese tuto prekazku pova-
zovalo za dulezitou, vyznacuji zejména okresy ve Stiedoceském kraji a dale v krajich VysocCina,
Kralovéhradeckém a Jihomoravském, ptestoze je v tomto kraji patrnych i nékolik okresi (Znoj-
mo, Blansko a Breclav), kde se podil feditelt, kteti povazovali nedostate¢nou prestiz svého povo-
lani za ptekazku, naopak tadi k nejnizsim.
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MAPA 107 | Prekazky, které nejvice omezuji pii vykonu funkce — nedostateéné vnimani prestize ucitelského povolani
spolecnosti (v %)

PrekaZky, které nejvice omezuji pfi viykonu
funkce - nedostateéné

imani prestize povolani spole&nosti (v %)
(ZV Reditelsky dotaznik)
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Nasledujici mapa 108 ukazuje, jaké procento feditelti v daném okrese za jednu z nejvétSich pre-
kazek povazovalo psychickou naro¢nost povolani. Mezi okresy s nejtmavsi barvou odpovidajici
vétSimu mnozstvi feditell, kteti oznacili pravé psychickou néro¢nost za jednu z nejvice omezuji-
cich ptekazek, se v tomto ptipadé fadi ptedevsim okresy v Olomouckém, Jihomoravském, Krélo-
véhradeckém a StfedoCeském kraji.
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MAPA 108 | Prekazky, které nejvice omezuji pi'i vykonu funkce — psychicka naro¢nost povolani (v %)
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Mapa 109 zobrazuje pohled dotazanych feditelti v okresech na nedostatecnou podporu ze strany
Skolského systému jako na jeden z nejvice omezujicich problémi pro vykon jejich profese. Nej-
veétsimu mnozstvi feditela se tato prekazka zdala byt zatézujici zejména v okresech Olomouckého
kraje (nejvice konkrétné v okresech Jesenik a Prerov), Jihomoravského kraje (zde se do posledni
skupiny tfadi okresy Znojmo, Brno-venkov a Blansko), Kralovéhradeckého kraje (s nejvyssimi
hodnotami v okresech Ji¢in a Hradec Kralov¢), Karlovarského kraje (s nejvyssi hodnotou v okre-
se Sokolov) a v Kraji Vysocina (zde piredevsim v Havlickoveé Brod¢ a v okrese Jihlava).
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MAPA 109 | Prekazky, které nejvice omezuji pii vykonu funkce — nedostatecna podpora ze strany $kolského systému
v %)
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Mapa 110 zobrazuje, kolik procent feditelti zdkladnich $kol v jednotlivych okresech v dotazovani
uvedlo nedostate¢nou podporu ze strany ztizovatele jako jednu z nejvétSich prekazek pro vykon
své profese. V porovnani s predchozimi mapami je zde na prvni pohled patrné mnozstvi okrest
vyznacenych Sedou barvou, v nichz tuto ptekazku v dotazniku nezasSkrtl ani jeden z fediteld. Rov-
néz se hodnoty v tomto piipadé celkové zdaji byt pomérné nizké. Cervenou a oranzovou barvou
jsou vyznaceny okresy, které jsou v prostoru rizné rozprostieny. Mezi okresy s nejvyssi hodnotou
se potom fadi napiiklad Pelhfimov a Jihlava v kraji Vyso¢ina, Chomutov a Dé&¢in v Usteckém
kraji a z dalSich okrest je to Liberec, Ji¢in, Bieclav, Prachatice, Tachov a Praha-zapad.
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MAPA 110 | PiekaZky, které nejvice omezuji pfi vykonu funkce — nedostate¢na podpora ze strany ziizovatele (v %)
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Mapa 111 vyobrazuje podily za dotazovanou piekazku, kterd se vénovala legislativé v rdmci vy-
konu feditelské profese. Pti prvnim pohledu z mapy vystupuji vysoké naméfené hodnoty v ramci
n&kolika kraji. Nejvyrazngji je tomu v piipadé Usteckého kraje. Zde legislativu jakozto prekazku
ve vykonu své profese uvadélo 60—100 % ftediteld ve Ctyfech ze sedmi okrest (konkrétné okres
Teplice, Most, Chomutov a Louny). Vy3§i hodnoty pfitom vykazovaly také okresy Usti nad La-
bem a Litoméfice. Vyjimku v tomto ptipad¢ tvoii pouze okres DéCin. Obdobné je tomu také v kra-
ji Pardubickém, kde se vysoké podily objevuji v okresech Pardubice, Chrudim a Usti nad Orlici,
nebo v kraji Jihomoravském s vysokymi hodnotami v okresech Blansko, Brno-venkov a Bieclav.
Mimo to se vyss$i podily vyskytuji také v dalSich okresech, jako naptiklad v okrese Sokolov, Do-
mazlice, Ceska Lipa, Nymburk, Piibram ¢i Jesenik. Ve zbytku okresti jsou hodnoty spise niz,
stale se vSak ve vétsiné pripadl pohybuji okolo 40 % z celkového pocétu dotazovanych v daném
okrese.
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MAPA 111 | Prekazky, které nejvice omezuji pi'i vykonu funkce — legislativa (v %)
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Mapa 112 predstavuje podily fediteld, kteti jako piekdzku pii vykonu své funkce uvedli administ-
rativu. V prvni fadé€ je vhodné pfi srovnani s ostatnimi mapami uvedenymi v této kapitole upozor-
nit na Skélu dané mapy. Ta indikuje, Ze nejnizsi namétrené hodnoty Cinily 50 %. K tomu je nutno
pfi nasledné interpretaci mapy piihliZzet. Nejvyssi hodnoty dominuji v rdmci okresii ve ¢tyfech
krajich, a to v Karlovarském (okres Sokolov a Karlovy Vary), Jiho¢eském (okres Tabor, Strako-
nice, Prachatice, Cesky Krumlov) a Zlinském (okres Zlin a Kromé#iz). Vyznamné dominantni je
pocet okrest s vy$§imi hodnotami také v Plzenském kraji, kde se nejvyssi hodnoty vyskytuji ve
vétsSing okrestt mimo okres Domazlice a Klatovy. Mimo jiz vySe zminénych okrest jsou nejvys-
$1 hodnoty pozorovény také v okresech Litoméftice, Rakovnik, Ji¢in, Nymburk, Tabor, Jesenik,
Bruntal, Frydek-Mistek, Pierov, Blansko a Breclav.

Ceské skolstvi v mapéach
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Il | UCITELSKE CHARAKTERISTIKY POHLEDEM PROSTOROVYCH DAT

MAPA 112 | Piekazky, které nejvice omezuji pri vykonu funkce — administrativa (v %)
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Mapa 113 dale zobrazuje, jak dotazani feditelé v okresech pohlizeli na ¢asovou narocnost ¢in-
nosti jako prekazku pro vykon své funkce. Nejvyssi hodnoty jsou v tomto ptipadé€ z mapy patrné
v nékterych okresech Jihomoravského kraje (Blansko, Brno-venkov a Bieclav), Usteckého kraje
(Teplice, Usti nad Labem a Dé&¢in), Zlinského kraje (Kroméfiz a Vsetin) a kraje Stredogeského
(Kladno, Mlada Boleslav a Kutna Hora). Velky podil dotazanych fediteli toto za prekazku oznadil
rovnéz v okresech Plzen-jih, Pisek, Hradec Kralové, Havlicktiv Brod, Pferov a Karvina.

Ceské Skolstvi v mapach
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MAPA 113 | PiekaZky, které nejvice omezuji pfi vykonu funkce — ¢asova narocnost jednotlivych ¢innosti (v %)
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Mapa 114 zobrazuje, kolik procent fediteli zdkladnich $kol v jednotlivych okresech v dotazovani
uvedlo nedostate¢nou spolutcast dalSich pracovnikii na vedeni Skoly. Nejvice na tento problém
upozoriovali feditelé v Kralovéhradeckém kraji, kde je mozné vysoké podily pozorovat v okre-
sech Trutnov, Ji¢in a Rychnov nad KnéZznou. Vysokych hodnot je v pfipadé této mapy nasledné
dosahovano také v okresech Mladé Boleslav, Chomutov, Sokolov, Rokycany, Plzeii-jih, Piibram,
Tabor a Pelhfimov. Zbylé okresy vykazuji spiSe niZsi, ¢i dokonce nulové podily. V celkovém hle-
disku je pak mozné fici, ze hodnoty jsou spiSe nizs$i na Morave.

Ceské $kolstvi v mapach
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Il | UCITELSKE CHARAKTERISTIKY POHLEDEM PROSTOROVYCH DAT

MAPA 114 | Piekazky, které nejvice omezuji pri vykonu funkce — nedostate¢na spoluicast dalSich pracovnikii na vede-
ni $koly (v %)
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(ZV Reditelsky dotaznik)
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Nasledujici mapa 115 predstavuje podily feditelt, kteti za piekézku ve vykonu své profese ozna-
¢ili vysokou miru ptedepsané piimé vyucovaci ¢innosti. Pfi prvnim pohledu na tuto mapu je moz-
né stanovit, ze vyssi podily feditell oznacily tento faktor jako problémovy zejména v severni ¢asti
republiky a na Moravé. Nejvyssi podily je mozné pozorovat v Kralovéhradeckém kraji, kde mimo
okres Hradec Kralové dosahuji nejvyssich hodnot vSechny zbylé okresy. Obdobn¢ je tomu také
v sousednim Pardubickém kraji, kde vysokych hodnot dosahuji vS§echny okresy (okres Pardubice
a Usti nad Orlici nalezi mezi okresy s nejvy$$im podilem). Na Moravé jsou podily feditelt hod-
noticich tento atribut v celkovém hledisku spiSe vyssi. V Jihomoravském kraji dosahuji nejvys-
Sich hodnot tii okresy, a to okres Blansko, VySkov a Hodonin. Nejvyssi podily vykazuji dale také
okresy Jesenik, Bruntal, Prostéjov a Vsetin. Vyjimkou jsou okresy Brno-venkov, Jihlava, Ostrava-
-mésto a Frydek-Mistek, kde jsou pozorované podily nizké. Ve zbytku republiky nalezneme nej-
vys$$i hodnoty také v okresech Décin, Mlada Boleslav, Kutna Hora, Louny ¢i Rokycany. Celkove
jsou podily spiSe vyssi rovné€z napti¢ celym JihoCeskym krajem, s vyjimkou okresu Tabor.
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MAPA 115 | Prekazky, které nejvice omezuji p¥i vykonu funkce — vysoka mira predepsané piimé vyucovaci ¢innosti
Feditele Skoly (v %)
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Posledni mapa této kapitoly se vénuje pirekazkam ve vykonu funkce, které jsou spojeny se vzta-
hem a pfistupem zdkonnych zastupcti déti a zaka. Jako ptekazku ve vykonu své funkce vnimaji
tento faktor teditelé napti¢ celou republikou. Vyssi podily Ize nalézt v Moravskoslezském, Jiho-
moravském kraji a Kraji VysoCina. Zaroven vyssi podily pievladaji ve vétsing okresii Plzeniského,
Karlovarského, Stredoceského, Kralovéhradeckého ¢i Pardubického kraje. Nejvyssi hodnoty je
nasledné mozné pozorovat ve vybranych okresech spiSe na zapad¢ (okres Tachov, Domazlice,
Karlovy Vary, Teplice, Most, Litomé&fice, ale také okres Beroun, Praha-zapad ¢i Nymburk) a vy-
chodu republiky (okres Sumperk, Bruntal, Novy Ji¢in, Blansko, Brno-mésto a Hodonin).
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MAPA 116 | Prekazky, které nejvice omezuji pii vykonu funkce — vztahy se zakonnymi zastupci déti/zaki, pristup
zakonnych zastupci déti/Zaka (v %)
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IV ROZDILNE PODMINKY VZDELAVACIHO
PROCESU V OKRESECH CR

Jednim z negativnich znaki ¢eské vzdelavaci soustavy je pietrvavajici vysoka mira odliSnosti do-
sahovanych vysledkl na riiznych stupnich vzdélavani, kterd je ddna socioekonomickym rozvojem
regiontl. V Ceské republice také pozorujeme nejvétsi rozdily mezi §kolami. Pozornost je zpravidla
zamé&fena pouze na rozdily mezi jednotlivymi kraji, coZ neumoziuje zvazit potencialné odlisné
dopady pfijimanych opatieni na Skolach z riznych regionii (okresti) v rdmci jednotlivych krajt.
I ty kraje, které v mezinarodnich Setfenich maji nadprimérné vysledky, ¢eli v nékterych okresech
negativnim jeviim. Ctvrta ¢ast si proto klade za cil poukazat na nerovnosti v podminkéch, ve kte-
rych ucitelé a Skoly pusobi, a to na trovni okresi.

Na nerovnosti ve vzdélavani upozoriiuji riizné texty Ceské §kolni inspekce, napf. pravidelné zve-
fejiované vyroéni zpravy, sada zprav Kvalita vzdélavani v jednotlivych krajich CR nebo mezi-
narodni Setfeni PISA* ¢i TIMSS*. Nerovnosti jsou v téchto zpravach detekovany ve vysledcich
zakl napfi¢ rozdilnymi ¢eskymi regiony. Jako hlavni vysvétleni nerovnosti ve vysledcich zakt
je uvadén rozdilny socioekonomicky status obyvatel napti¢ kraji. Na tuto skute¢nost upozormu-
ji také nejnovéjsi analyzy PAQ Research Vzdélavaci neuspésnost a socioekonomické problemy
ORP, Kontext §kolniho nevispéchu: Socidlni problémy a financovani, Kam kracis, Cesko/Evropo
a Souvislost socidlniho znevyhodnéni a vzdélavacich problémii. Tematicka zprava CSI Spole¢né
znaky vzdélavani v uspéSnych zékladnich Skolach se naopak na problém zaméfila z pohledu pii-
padovych studii nékolika vybranych skol.*!

Nerovnosti se ale neprojevuji jen v rozdilné primérné GspéSnosti zaki napfic regiony. Projevuji
se také v piipadé personalniho (ne)zabezpedeni vyuky™, které se v riznych krajich CR zasadnim
zpusobem lisi. Prvni analyzou, kterd predlozila existenci tohoto problému, je Analyza kvalifiko-
vanosti uciteli: Doporuceni pro podpirné projekty ESF z roku 2009, ktera odhalila, ze kraje Kar-
lovarsky, Ustecky a Stiedo¢esky negativné vynikaji v podilu nekvalifikovanych uéiteli v zaklad-
nim Skolstvi i Skolstvi sttedoskolském. Posledni zprava ohledné stavu pedagogickych pracovniktl
v CR byla vydéana v roce 2019 MSMT=, kde ze statistickych analyz vyplynulo, Ze mezi ptivodni
tf1 kraje postizené nedostatkem kvalifikovanych pedagogt se pfidala také Praha.

Rozdilné podminky v oblasti financovani regionalniho §kolstvi reflektovalo i MSMT, které na ten-
to problém poukézalo v odiivodnéni potieby reformy financovani regiondlniho skolstvi, kdyz ke
stavu pted realizaci reformy uvadi: ,, ... [pfedchozi systém financovani]| umoznuje velké rozdily ve
vys$i krajskych normativii, tj. rozdily ve vysi ,statni‘ financni podpory na vzdeélavani Zaka ve stej-
ném oboru vzdélani, mezi jednotlivymi kraji. Vyse normativit neni dlouhodobé predvidatelna. “>*

49

Narodni zprava z mezinarodniho Setfeni PISA 2018, dostupna z www.csicr.cz.
Narodni zprava z mezinarodniho Setieni TIMSS 2019, dostupna z www.csicr.cz.
31 Tematicka zprava — Spole¢né znaky vzdélavani v uspé$nych zakladnich Skolach, dostupna z www.csicr.cz.

52
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Do tvorby indexu konkrétng vstoupily tyto proménné: podil uéiteli se SS vzdélanim, podil ugitelt bez kvalifika-
ce, podil zacinajicich uéitelt a studenttt VS a podil uciteli ocekavajicich odchod. Viz I11. ¢ast textu.

Setieni o stavu uditelii v regionalnim $kolstvi, dostupné z www.msmt.cz.
Reforma financovani regionalniho Skolstvi byla pfijata s t¢innosti od 1. ledna 2020.

53

54

Ceské skolstvi v mapach


https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/PISA_2018_narodni_zprava.pdf
http://www.csicr.cz/html/2020/Narodni_zprava_TIMSS_2019/resources/_pdfs_/TIMSS_2019_Narodni_zprava__.pdf
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Spolecne-znaky-vzdelavani-v-usp
https://www.msmt.cz/file/50371/
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-skolstvi
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Predkladana analyza se snazi najit souvislosti mezi nerovnostmi ve vzdélavani a pokousi se objevit
nova vysvétleni, ktera dosud nebyla znama. Zakladni zjisténi ale neni nové. Nerovnosti ve vzde-
lavani souvisi pfedevsim s rozdilnou mirou socioekonomického rozvoje regionii. Vysledky zakt
zhruba odpovidaji ekonomickému, kulturnimu a socialnimu kapitalu rodict zaku. I na agregované
urovni regiontl je tato souvislost velice silnd. Problém maji zejména strukturalné postizené regio-
ny, ale i v ramci skupiny téchto kraji pozorujeme odlignosti. Zatimco Ustecky a Karlovarsky kraj
maji problém zajistit dostatek kvalifikovanych ucitelti, Moravskoslezsky kraj témto vyzvam ne-
Celi. Vétsina okresii ma dostatek kvalifikovanych uciteli a velky podil aprobované vyuky. Obec-
né problém s neaprobovanou vyukou maji ¢eské okresy, na rozdil od téch moravskych. Analyza
ukazuje, ze se vyrazné odlisuji hospitované hodiny, které vedli ucitelé bez kvalifikace a zaroven
bez aprobace. V téchto hodinach v priiméru bavila zaky dle hodnoceni Skolnich inspektori vyuka
mén¢ a nepracovali se zdjmem, ve srovnani s hodinami, které vedli ucitelé s kvalifikaci ¢i aproba-
ci. Nedostatek kvalifikovanych uciteld sice souvisi se socioekonomickym rozvojem, ale pouze
v Cechach. V krajich jako Ustecky a Karlovarsky je i nejniz$i mira vnimané spoledenské hodnoty
pedagoga, ucitelé si zde rovnéz mysli, ze nedostate¢ny plat je piekazkou vykonu profese. Divody
nedostatku kvalifikovanych uciteli mohou byt nejen finan¢ni, ale rovnéz postojové. Nerovnosti
ve vzdélavani jiz zacinaji v predSkolnim vzdelavani. Stejné okresy se potykaji s nedostatkem kva-
lifikovanych ucitelti v predskolnim vzdélavani jako 1 v dalSich stupnich vzdélavani. Dale pak ve
strukturalné postizenych regionech maji rodi¢e mensi motivaci zapojit své déti do predskolniho
vzdélavani od 3. roku véku ditéte. Nerovnosti se potom dale prohlubuji v zakladnim vzdélavani.

Socioekonomicky rozvoj regionl lze obtizné¢ ovlivnit jednoduchou intervenci. Koneckonct se
strukturalné postizenymi regiony se potykaji i zapadni staty Evropské unie, naptiklad Valonsko
v Belgii, Sarsko v Némecku a odlehlé severni regiony ve Svédsku. Analyza ma za cil piedevsim
identifikovat problémy a upozornit na né pomoci analyzy dat na Grovni okresti pomoci mapového
softwaru GIS.

Tato posledni ¢tvrta ¢ast studie zac¢iné predstavenim zékladnich socioekonomickych faktort, kte-
ré souvisi s nerovnostmi ve vzdélavani. Nasleduje podkapitola, ktera se vénuje tfidnimu klimatu
a problémovému chovani zakl. Na ni navazuje téma veénujici se problémim spojenym s nedo-
statecnou kvalifikaci ucitelli. Analyza ukazuje, Ze ve strukturalné znevyhodnénych regionech si
ucitelé spiSe dopliuji potiebnou kvalifikaci, naopak v moravskych okresech a v okresech Par-
dubického, Jihoceského kraje a Kraje Vysocina si spiSe rozsituji kompetence a znalosti. To dale
prohlubuje nerovnosti v ¢eské vzdélavaci soustaveé. Analyza rozdilnych podminek ve vzdélavani
je pak doplnéna o data CSI z inspekéni Einnosti.

Ceské gkolstvi v mapach
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15 Socioekonomicky rozvoj okresu jako zdroj rozdilnych podminek
pro dosahovani vysledkl vzdélavani zakh

Ceska $kolni inspekce ve vétsing svych analytickych vystuptl, ale také riizna akademicka a vy-
zkumna pracovisté, ktera se zabyvaji problematikou vzdélavani, poukazuji na klicovou roli socio-
ekonomického statusu v ¢eském vzdélavacim systému. Socioekonomicky status (dale jen SES)
74kt v Ceské republice stoji v roli prvotni podminky pro Gsp&sny vzdélavaci proces. Ti Zaci, kteii
pochazi z rodin s primérné vy$$im SES, dosahuji v pritbéhu vzdélavani statisticky vyznamné lep-
Sich vysledkt nez jejich spoluzaci, ktefi pochézi z rodin s nizkym SES. SES nejenze ovliviiuje ce-
lou fadu faktort spojenych s procesem vzdelavani, ale predurcuje zaky také k reprodukci situace
jejich rodict. Napf. Zaci, jejichz rodi¢e maji pouze maturitni vzdélani, s daleko vyssi pravdépo-
dobnosti dosdhnou taktéZ pouze na maturitni vzdélani, a to zejména ve srovnani s zaky, jejichz
rodi¢e maji vzdélani vysokoskolské. Prizkumy z mezinarodniho prostiedi pozoruji, ze prave ro-
dice s vyssim vzdélanim své déti ve vétsi mife pobizeji k lepSim Skolnim vysledkiim a ovliviiuji
vice jejich rozhodovani o budoucim vzdélani.>> * Vzdélanostni potencial zaka tak mize snizovat
skutecnost, Ze pochazi z méné podnétného prostredi s niz§im SES. DileZitost a zna¢nou proble-
mati¢nost SES v ¢eském vzdélavacim systému podtrhuje fakt, Ze zacina ovliviiovat sméfovani
a budouci Gspéch zdka jiz v ramci piedskolniho vzdélavani, a v pribéhu povinné skolni dochézky
a navazujiciho vzdélavani se rozdily mezi Zaky s vysSim a niz§im SES nadale prohlubuji. Proble-
matika SES nicméné nezasahuje pouze do procesu vzdélavani kazdého jednoho Zaka, ale jedna
se pfedevsim o systémovy problém, ktery do znacné miry predurcuje celkové vysledky ¢eského
Skolstvi. Prakticky kazda analyza sledujici prostorova data na urovni kraji, okresii ¢i ORP pouka-
zuje na velmi silny efekt SES ve strukturalné postizenych regionech Karlovarského a Usteckého
kraje, v mens§i mife kraji Moravskoslezského ¢i Libereckého, periferie ostatnich krajl, regiony
byvalych Sudet a také dal$i dil¢i regiony napfic¢ republikou, které se potykaji dlouhodobé s ne-
dostatecné feSenymi socidlnimi a socioekonomickymi problémy. Geografickd podminénost SES
a jeho negativniho efektu je pfitom patrna nejen pfi vizualizaci dat tykajicich se vysledka vzd¢ela-
vani (napf. vysledky testli gramotnosti), ale taktéZ pti vizualizaci dat na trovni ucitelt (napft. per-
sonélni nezabezpeceni vyuky, kvalifikovanost a aprobovanost ucitelli, motivace uciteld aj.) a dat
rizikového chovani (napt. zaskolactvi a zameskané hodiny, Sikana aj.).

Bez pfijeti opatfeni na podporu odstranovani nerovnosti danych podprimérnym SES, a to sou-
¢asné na vSech urovnich vzdélavaci soustavy, neni mozné v dlouhodobé perspektivé oc¢ekavat
vyrazné zlepSeni pribchu a vysledkl ¢eského vzdélavani. Jako prvni mapa této Casti jsou testoveé
vysledky zakt 5. a 9. t¥id zdkladnich Skol a odpovidajicich ro¢nikt viceletych gymndzii na Grovni
ORP. Jedna se o niz$i miru agregace, nez jsou okresy. Tato Groven byla zvolena ucelné, protoze
ukaZe nejen na strukturdlné postiZzené regiony, ale i na problémy vnitinich periferii, kdy ORP na
hranicich kraji obecné vykazuji horsi vysledky.

55 Ermisch, J., Pronzato, Ch. (2010). Causal Effects of Parents’ Education on Children’s Education. University of
Essex, Institute for Social and Economic Research (ISER).

3¢ Sewell, W. H., Shah, V. P. (1968). Parents’ Education and Children’s Educational Aspirations and Achievements.
American Sociological Review, 33 (2), pp. 191-209
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S ¢im tedy vysledky zakii mohou souviset? A jaké jsou zdroje nerovnosti? Na trovni okrest mi-
zeme analyzovat celou fadu socioekonomickych indikatord, které nepiimo méfi kvalitu zivota
v daném okrese a souvisi s problémy jako socialné vyloucené lokality, strukturdlné postizené
regiony a vnitini periferie. Patrné¢ nejvyraznéjsi vliv na pramérné vysledky zakt za okres maji
socialné vyloucené lokality, kde je vysoka mira exekuci a nezaméstnanost, s ¢imz se poji vysoka
mira vyplacenych socialnich davek. Tyto regiony miizeme oznacit i jako regiony ohrozené ,,desta-
bilizujici chudobou* (srov. PAQ Research)?’. Dalsim typem regionu jsou strukturalné postizené
regiony, coZ souvisi s Gtlumem t&Zkého pramyslu zejména v Usteckém a Moravskoslezském kraji.
V téchto regionech se vyskytuji nékteré negativni socialni jevy jako vyssi rozvodovost, nizsi mira
spoleCenskych vazeb, participace na vefejném déni (volebni ucast), nicméné neceli takovym vy-
zvam jako vylozen¢ socidln¢ vyloucen¢ lokality a lokality s destabilizujici chudobou. Typové po-
dobné, ale kvalitativné odlisné jsou regiony na tzv. vnitini periferii. Jedna se o okresy, ve kterych
lezi popula¢né malé obce, které maji dlouhou dojezdovou vzdalenost do krajského centra. Tyto
obce Casto lezi na vnitinich hranicich kraji. Tim se odliSuji od pohrani¢nich perifernich regiont,
které lezi v oblasti tzv. byvalych Sudet. Je vhodné dale upozornit, ze nékteré regiony napliuji
charakteristiky vice typt regiont, napiiklad strukturalné postizené regiony Usteckého kraje jsou
soucasn¢ pohrani¢nimi regiony byvalych Sudet. Podobné pak nékteré vnitini periferie, jako je na-
ptiklad hranice mezi okresem Svitavy a ORP Konice, ktera se nachazi v okrese Prostéjov a okres
Sumperk v Olomouckém kraji, kdy se jedna i o oblast byvalych Sudet. Ve viech téchto typové
odlisnych regionech ale nalézame podobné sociodemografické charakteristiky, z nichz nejsilnéji
tyto hranice na mapé vyznaci indikator podilu exekuci a podil vyplacenych ptispévki na zivobyti.
Ze vSech moznych socioekonomickych ukazatelt pak vybirame pro vizualizaci ty nejdulezite;si,
pro zbylé odkazujeme na dil¢i analyzy.

Mapa 118 ukazuje podily vedenych exekuci v danych okresech ve vztahu k celkovému poctu oby-
vatel. Jeden obyvatel okresu pfitom muiize byt zatizen vice exekucemi, hodnota proto nezobrazuje
podil osob s exekuci, ale neptimo poukazuje na jeden z palcivych socioekonomickych problémut
v daném regionu. Nejvyssi podily vedenych exekuci najdeme ve vSech okresech Karlovarského
a Usteckého kraje, ve viech okresech Libereckého kraje vyjma okresu Semily, v okresech Tachov
v Plzenském kraji, Jesenik v Olomouckém kraji, Bruntal, Ostrava-mésto a Karvind v Morav-
skoslezském kraji a také v okrese Ceské Bud&jovice. Viechny tyto okresy se objevuji de facto
ve vSech mapach, které néjakym zptisobem poukazuji na socioekonomické problémy v regionu.
Jedna se zcela jisté o systémovy problém, kdy dochazi ke kumulaci a vzajemnému negativnimu
posilovani riznych socidlnich a ekonomickych problémt, které maji ptimo ¢i nepiimo vliv i na
vzdélavani zakl. V piipadé exekuci je pravdépodobny negativni vliv $patna ekonomicka situace
rodin, které si nemohou dovolit dostatecné investice do vzdélavani zaka, coz ve vysledku znaéné
omezuje moznosti zaka dosahnout vzdélavaciho tispéchu a zejména dosazeni vyssiho nez matu-
ritniho vzdélani.

37 Zprava z vyzkumu PAQ Research pro Partnerstvi 2030+. (2021, 22. ¢erven) Vzdélavaci netispéSnost a socioeko-
nomické problémy ORP, str. 5.
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MAPA 118 | Exekuce v okresech (2018)

Exekuce v okresech (2018)
Podil vedenych exekuci v %
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Zdroj dat: CSU, €81 2021, MSMT, ArcCR500, Mapaexekuci.cz '

Mapa 119 prezentuje problematiku socioekonomickych nerovnosti v regionech pohledem podilu
vyplacenych ptispévki na zivobyti jako davky pomoci v hmotné nouzi, kterd se tidi zakonem
0 pomoci v hmotné nouzi. Vyse ptispévku na zivobyti se vypocitava individualné pro tzv. okruh
spole¢né posuzovanych osob, coz v kontextu této zpravy mohou byt napt. rodiny s détmi navste-
vujicimi zakladni Skolu (ale data zahrnuji i dal$i jednotlivee véetné seniorti). Vyse prispévku se
odviji od tzv. ¢astky zivobyti, jejiz vySe zohlediuje socidlni a majetkové poméry jedince ¢i okru-
hu spolecné posuzovanych osob a je urcena zakonem o zivotnim a existen¢nim minimu (déle je
specifikovana v zakoné o pomoci v hmotné nouzi). Dle vyse uvedeného je patrné, ze podil vypla-
cenych piispévkl na zivobyti nepfimo vypovida o socialni situaci v daném regionu a potencialné
o situaci zaku s nizkym SES pochazejicich z rodin pobirajicich ptispévek na zivobyti. Jak jiz bylo
feceno, rodiny zavislé mj. na pfispévku na zivobyti si nemohou dovolit dodatecné investice do
vzdélavani, mohou mit napt. problémy s platbou obédii, s pofizenim Skolnich pomticek ¢i hraze-
nim uplaty za mimoskolni aktivity apod., coz jsou faktory, které velmi nepfiznivé ovliviiuji jak
psychické rozpolozeni zaki, tak jejich vzdélavaci vysledky. Existuji vSak programy, které umoz-
nuji nekteré vydaje v uvedenych oblastech rodi¢im proplacet.

Z mapy jsou opét patrné piedevsim strukturalné postizené regiony, tj. okresy Karlovarského a Us-
teckého kraje, ¢ast okresti Libereckého kraje, okresy Kladno a M¢élnik ve Stredoceském kraji,
okres Jablonec nad Nisou v Libereckém kraji, okresy Jesenik, Prostéjov a Prerov v Olomouckém
kraji, okresy Bruntél, Ostrava-mésto a Karvind v Moravskoslezském kraji a rovnéz okresy Brno-
-mésto a Ceské Bud&jovice. Vétsina téchto okresti se objevuje v daliich analyzach v souvislosti
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s problémy v systému vzdélavani. Lze proto predpokladat, Ze socialni problémy, zde métené po-
dilem vyplacenych ptispévkil na zivobyti, jsou jednim z faktord doprovazejicich neptiznivy stav
ve vzdelavani v téchto okresech.

MAPA 119 | Podil vyplacenych prispévki na Zivobyti

Podil vyplacenych pfispévki na Zivobyti
Pramérna hodnota za okres v %

|0,12-035
[ o36-053
B 054 -0.80
B osi-253

— ranice krajl
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statni hranice CR

Zdroj dat: CSU, G81 2021, ArcCRS00 I

Zdroj dat: Agentura pro socialni zacleniovani, indikator soucdsti Indexu socidlniho vylouceni. Indikator zpriimérovan na urover
okresu.

Jak podil exekuci, tak podil vyplacenych piispévki na Zivobyti koreluje mj. i s kvalitou bydleni
v téchto regionech. V nich je napf. 1 vyssi rozvodovost a vySsi podil matek samozivitelek. Jak
chudi obyvatelé Celici exekucim, tak matky samoZivitelky Cast&ji bydli v substandardnim typu
bydleni &i ptimo v azylovych domech pro Zeny a matky s détmi. Castym piipadem jsou i domy,
kde byvaji nastavené nepfimétené vysoké ndjmy, které musi byt nizkopfijmovym rodinam zcasti
hrazeny doplatkem na bydleni. VSechny tyto typy bydleni pfispivaji k tomu, Ze je kvalita bydleni
v té€chto regionech nizsi, coZ ma za disledek horsi vysledky Zaka v téchto regionech. Paralelné
toto navic dale prohlubuje jiné Skolni problémy (viz studie Prokop 2019; Krawiecova, Lioliasova,
& Cibulka, 2019).

Samotna rozvodovost je vhodnym ptikladem fetézového efektu, ktery je ale z velké ¢asti umoc-
nén nebo brzdén praveé socioekonomickym statusem rodici. Studie ukazuji, Ze rodice s vySSim
SES maji vice prostfedkl na to, jak dit¢ uchranit pfed dopady jejich rozvodu. At uz se jedna
o dopady finan¢ni povahy ovliviiujici vySe diskutovanou situaci s bydlenim, nebo schopnost ro-
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di¢t vyporadat se se stresem z rozvodu, ktery mize jinak spustit lavinu emo¢niho vypéti ditéte,
coz muze zhorsit jeho vysledky ve skole.’® K zhorSeni vzdélavacich vysledkl déti mize ale do-
jit 1 u rozvedenych rodin s vysokym SES. Studie o vzdélanostnich nerovnostech vSak ukazaly,
ze 7aci ze zvyhodnéného socidlniho prostiedi maji vétsi pravdépodobnost, ze dostanou druhou
Sanci a pravdépodobné postoupi na dalsi vzdélavaci tiroven presto, ze maji hor$i vzdélavaci vy-
kon (Boudon 1998; Gambetta 1987). Tento jev byl oznacen jako kompenzaéni efekt socialniho
puvodu (Bernardi 2012, 2014). I proto vidime urcité navazani zminovanych dil¢ich negativnich
faktorti na vzdélavaci vykon zakd, tyto faktory jsou ale ¢asto dale navazany na proménnou socio-
ekonomického statusu zaka.

Dalsi proménnou, ktera se ve vétsin¢ analyz dosud nevyskytovala, je socidlni kapital. Socialni
kapital méfi vazby mezi obyvateli ve spolenosti. Méfi se vétSinou jako mira spolkové Cinnosti,
obcanského zapojeni a politické participace (Putnam 1993). Mapa 120 ukazuje index socialniho
kapitalu, ktery je konstruovan z indikatort, jako je podil dobrovolnych hasicti v okrese, podil
&lent Ceské unie sportu, poéet neziskovych organizaci na podet obyvatel okresu a volebni Gast
ve snémovnich volbach 2017. VSechny proménné tvoii jeden faktor (Lysek 2013). Piestoze mira
socialniho kapitalu ¢astecné souvisi se socioekonomickym rozvojem regionu, napf. podilem vy-
sokoskolakt, ekonomickou vykonnosti (Kostelecky 2011), jedna se o svébytny socioekonomicky
ukazatel méfici aktivitu obyvatel, jejich vazby a obcanskou participaci, ktery je proto mozné ana-
lyzovat soucasné s jinymi SES ukazateli. Existuje celd fada vyzkum, které¢ poukazuji na vztah
mezi socialnim kapitalem a vysledky zakt v testovani, a to zejména v USA (Sun 1999; Goddard
2003).

38 Cooper, C., McLanahan, S., Meadows, S., & Brooks-Gunn, J. (2009). Family Structure Transitions and Maternal
Parenting Stress. Journal of Marriage and Family 71(3), pp. 558-574.
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Nizky
socialni
kapital

Vysoky
socialni
kapital

_I_

Vysoka mira divéry
Mezi ¢leny komunity a mezi cleny
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online i offline.

Slabé socidlni vazby
Clenové komunity jsou méné propojeni
mezi sebou a s institucemi.
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MAPA 120 | Index socialniho kapitalu

Index socidlniho kapitala

Standardizované z-skére
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. ] 50 km
Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCR500, Lysek 2014. e S|

Dosavadni mapy socioekonomickych proménnych vcetné socidlniho kapitalu ukazuji, ze Ces-
ka spolecnost je rozdélena do riznych spolecenskych tiid, které se vyskytuji v prostoru nerov-
nomérmné. Rozsahly sociologicky vyzkum pro Cesky rozhlas® identifikoval na zakladé méfeni
ekonomického, socialniho a kulturniho kapitalu (Savage 2016) celkem Sest spole¢enskych t¥id.
Zastoupeni jednotlivych spolecenskych tfid se mezi kraji li$i. Naptiklad Karlovarsky kraj ma
spolu s Usteckym krajem nejvétsi podil zastoupeni v ohroZzené tiidé a stradajici t¥idé. Rozsahlé
Setfeni tak na jinych datech potvrzuje primérny index SES z mezinarodnich Setfeni PISA, PIRLS,
TIMSS. Stradajici tfida se vyznacuje podprimérnym vzdélanim, nizkym lidskym a socidlnim ka-
pitdlem. Casto &eli exekucim a ma horsi majetkové poméry. V mapé nize pak tiida mistnich vazeb
ptredstavuje socialni kapital, ktery ma tradi¢né vysoky Kraj Vyso€ina a Jihocesky kra;.

Existuje celd fada socioekonomickych ukazatelil, které pravidelné reportuje Cesky statisticky
urad. Je ale vhodné se pro ucely zpiehlednéni celé fady socioekonomickych proménnych podi-
vat na to, jestli se nékteré charakteristiky vyskytuji v okresech, které by mohly poptipadé tvorit
vlastni skupinu okrest na zakladé danych socioekonomickych proménnych. Vhodnou techniku za
ucelem propojovani a seskupovani okresti predstavuje shlukova analyza. Shlukové analyza sdru-
zuje ptipady tak, aby si v rdmci dané skupiny byly co nejpodobnéjsi a zaroveii se co nejvice lisily
od ptipadl v jinych skupinach. V tomto konkrétnim ptipadé je vyuzito hierarchického shlukovani

% Zdroj: Cesky rozhlas. Rozdéleni Eeské spole¢nosti do Sesti spoledenskych tid.

0 S analyzou puvodné ptiSel britsky sociolog Mike Savage ve své knize Social Class in the 21% Century.
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s tim, Ze jsou okresy sdruzovany na zakladé nasledujici sady proménnych zachycujicich socio-
ekonomickou uroven okrest: podil rozvedenych, podil podnikateltl, podil nezaméstnanych, podil
obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim, podil vedenych exekuci, podil ekonomickych subjekti na
obyvatele, index socialniho kapitalu, mira urbanizace a podil déti narozenych matkam s nejvyse
zakladnim vzdélanim.

Jako optimalni se na zaklad¢ provedené shlukové analyzy jevi vytvofeni tii skupin. Primérné
hodnoty standardizovanych proménnych (z-skore), na jejichz zakladé byly okresy propojovany,
pro tyto skupiny jsou vyneseny do tabulky. Nasleduje mapa, ktera zobrazuje ptislusnost okresi
do skupin.

TABULKA 3 | Prumérné hodnoty standardizovanych proménnych pro skupiny okresi

Gty Strukturélng
s podobnou Metropole o
. . postizené okresy
sociodemografii

Podil rozvedenych -0,43 0,02 1,41
Podil podnikatelt 0,06 2,54 -0,79
Podil nezaméstnanych -0,29 -1,18 1,22
Podil vysokoskolsky vzdélanych -0,06 3,24 -0,56
Podil vedenych exekuci -0,44 -0,50 1,56
Podil ekonomickych subjekti na obyvatele -0,13 2,96 -0,26
Index socialniho kapitalu 0,32 0,98 -1,30
Mira urbanizace -0,31 2,07 0,52
Podil ’de’tl narozenych matkam s nejvyse zakladnim 20,40 112 1.57
vzdélanim

Prvni skupina se s ohledem na sledované charakteristiky zda byt vesmés priimérnd, zahrnuje také
vétSinu okrest. Lehce podprimérny je pouze podil rozvedenych, podil osob v exekuci, mira urba-
nizace a podil déti narozenych matkam s nejvysSe zakladnim vzdélanim, naopak hodnota indexu
socialniho kapitalu je v tomto piipade lehce nadprimérna. Do druhé skupiny okresti spada pouze
Praha, Praha-vychod, Praha-zapad a Brno-mésto. Skupina téchto okrest se neprekvapivé vyzna-
¢uje siln¢€ nadprimeérnymi hodnotami s ohledem na podil vysokoskolakt, podnikatelti, ekonomic-
kych subjektii, socidlniho kapitalu, a naopak podprimérnymi hodnotami nezaméstnanych osob,
osob v exekuci a déti matek s nizkym vzdélanim. Toto zjiSténi znovu poukazuje na mimotadnou
socioekonomickou vyspélost téchto oblasti, které se siln¢ odliSuji a tvoii samostatnou skupinu
okrest.

W w

Nejdulezitéjsi je pak treti skupina, kdy hodnoty proménnych u této posledni skupiny poukazuji
na strukturalni postizeni okresu, které je sdruzuje. Rovnéz neni ptekvapenim, ze se tyto okresy
vyskytuji zejména v Karlovarském a Usteckém kraji (v tomto p¥ipadé s jedinou vyjimkou okresu
Litoméfice) a Libereckém kraji (zde je vyjimkou pouze okres Semily). Z dalSich krajii se do sku-
piny fadi okresy Tachov, Jesenik a n€které okresy v Moravskoslezském kraji (Bruntal, Karvina
a Ostrava-mésto). Zjisténi tak jen potvrzuji a davaji dohromady, co je patrné jiz z predchozi sady
map zobrazujicich uroven riznych socioekonomickych charakteristik ceskych okrest. Vysledky
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shlukovych analyz na rozsahlém souboru sociodemografickych dat potvrzuji, Ze zde existuji okre-
sy, které jsou ohroZeny destabilizujici chudobou (srov. PAQ Research)®'.

Zbylé okresy, které na mapé nejsou vyznaceny, se pak lisi v miife obecného socioekonomického
znevyhodnéni. I kdyz néktery z okresti nespada v analyze do nejpostizenéjSich oblasti, neznamena
to, ze je jakychkoliv zminénych socioekonomickych problémi usetien. Proto je dilezité vénovat
pozornost i zbylym okrestim. Cilem dalSich analyz bude nejen identifikovat problémy v klicovych
okresech s destabilizujici chudobou, ale identifikovat i relativné znevyhodnéné okresy v ramci
bohatych kraji. Mapa 121 tak méla za cil ukazat skupinu okrest, ktera se od ostatnich vyznamné
odlisuje, a vyhledat okresy, jimz je tieba vénovat soustiedénou pomoc, protoze se potykaji nejen
s vyzvou velkého poctu zakl pochazejicich ze znevyhodnénych rodin, ale i s kontextem celkové-
ho socioekonomického znevyhodnéni okresu, jako je naptiklad vyss$i mira exekuci, rozvodovosti,
nizka kvalita bydleni a problémy s nezaméstnanosti.

MAPA 121 | Typologie okresii dle socioekonomickych proménnych

Shlukova analyza socioel ickych p ych

okresy s podobnou socicdemografii

metropole a metropolitni oblasti
- strukturalng postizené okresy

w— franice krajl
s iFANICE OKFEST
stétni hranice CR

Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCRS500. Il_;_:_|_g_| I

Socioekonomické nerovnosti na urovni okresti jsou vychozim obrazkem, ktery se (nejen) geo-
graficky napadné podoba nékterym problémim kvality, pribéhu a vysledkli vzdélavani na vSech
urovnich vzdélavaci soustavy. Jak ukazou analyzy dale, nékteré okresy maji napt. problém obsadit
ucitelské pozice, zajistit dostatecny pocet kvalifikovanych ucitelti a podptirnych pedagogickych
pozic, jako jsou napiiklad Skolni psychologové a specidlni pedagogové. Nasledujici kapitoly se
proto vénuji konkrétnim charakteristikdm vzdélavaci soustavy z hlediska produkovanych nerov-

61 Zprava z vyzkumu PAQ Research pro Partnerstvi 2030+. (2021, 22. ¢erven) Vzdélavaci netispéSnost a socioeko-
nomické problémy ORP, str. 5.
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nosti. Protoze jsou v textu reference na zjisténi z riznych doprovodnych analyz, je vhodné ukazat
zakladni tabulku korelaci s kliCovymi sledovanymi indikatory a sociodemografii. Klicové jsou
pro analyzu vysledky zakt ve vzdélavani (vybérové zjistovani vysledka zaka 5. a 9. ro¢niku),
index (ne)aprobovanosti, ktery odrazi podil hodin, které byly vyu¢ovany neaprobovang, index
personalniho (ne)zabezpeceni vyuky, ktery méti kvalifikovanost a vzdélani uciteld, podil déti ve
Skolce ve véku 3-5 let, index rizikového chovani zaka a odbornych pozic asistenta pedagoga,
Skolniho psychologa a specialniho pedagoga. Silné korelace jsou barevné znazornény. Z tabulky
vychazi, ze vysledky zakt v okresech negativné souvisi s aprobovanosti vyuky (zaporna korela-
ce s indexem neaprobovanosti), indexem personalniho (ne)zabezpeceni vyuky, podilem exekuci
a socialni exkluzi, naopak pozitivné souvisi s kvalitou zZivota a obecné se socioekonomickym
rozvojem.
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SCHEMA 4 | Korelaéni matice kli¢ovych proménnych charakterizujici rozdilné podminky a vybrané socioekonomické

ukazatele
g
-
3 §
s 3
c a
£ g 3
a & o
N _$ o [7]
g 5 k=1 [ ]
8 5 2 & =
g ¢ ¢ § ¢ &
g &£ © 3 & £ £ =
s &2 & 5 2 = » s =
@ E —
s 8 £ % £ 3 g 8 g : £ 5
2 8 §T % gz g ¢ s 2 s 2 3 5
ki =h 2 > =] = = =] = E b = 2 @« ]
> 3 5§ 5 £ =X £ & & ., 4, B T T T g
[ c =1 = = ] B E= o = 2 Ed £ =] N 2 E
2 5 = ¥ 3§ B8 2 5= 2 Z E £ g ¥ § & =
£ =¥ = 3 = © B T 2 ¢ B § 3 ¢ E £ 2 B8
> = = o = o o ¥ (73] 1] o =z o i @ =1 = 5]
9
Vysledky Zaki 1 | -0.48 -0.59 0.42 | 0.71 0.56 | 0.74 0.48
Index neaprobovanosti 1 0.79 0.48 .41 | -0.53 0.49 | -0.54 -0.77
08
Index personalniho (ne)zabezpedeni vyuky 1 0.41 | 0.43 0.5 -0.67
Podil déti ve Skolce 3-5let 1 -0.54 | -0.55 0.49 | -0.56 0.48 06
Index rizikového chovani Zaka 1 -0.61 | 0.57 | 0.77 | -0.55 | 0.49 -0.66 0.53
Pocet zakl na asistenta pedagoga 1 04
Pocet Zaki na psychologa a spec. pedagoga = 1 -0.58 -0.47
L 0.2
Kvalita Zivota 1 0.45 | -0.67 | 0.65 | -0.55 | 0.44 0.57 0.57
Socialni exkluze 1 0.77 0.62 0.5 0.7
0
Exekuce | 1 | -046 | 0.51 -0.73 0.6
Podil V& 1 ).44
-0.2
Nezaméstnanost 1 |-0.51|-048 -0.55 | -0.79
Podnikatelé = 1 0.8 05 | 0.61 .04
Ekonomické subjekty 1 3 0.47
Rimskokatolické v% = 1 -0.6
Urbanizace 1
-0.8
Migrace 1
Socialni kapital 1
-1

Ceské skolstvi v mapéach

195



196

IV | ROZDILNE PODMINKY VZDELAVACIHO PROCESU V OKRESECH CR

16 ZhorSené klima ttidy, problémové chovani a neprospivajici Zaci

Otazka zhorSené¢ho klimatu t¥idy vyplyvajiciho z problémového chovani zakl souvisi s nerov-
nostmi ve vzdélavani. Jednak se zhorSené chovani odraZi ve zhorSenych vysledcich zaku, ale
zejména koncentrace zakl s problémovym chovanim v ur€itych skolach piedstavuje problémy jak
pro ucitele, tak pro samotné zaky. Pro ucitele je t€z8i v téchto Skolach ziistat motivovany a snazit
se o nove¢ vyukové metody, nové piistupy ve vzdeélavani a ucastnit se dalSiho profesniho rozvoje.
Pro samotné zaky pak vyssi podil problémovych zaki dany systematickymi faktory pfedstavuje
znevyhodnéni v rdmci vzdélavaciho procesu oproti situaci, kdyby naptiklad nadani z&ci navste-
vovali §koly, kde je podil problémovych zakh nizsi. Vyssi koncentrace problémovych zaki ma
pfimo efekt na horsi vysledky v danych skolach, horsi disciplinarni klima pak plisobi bez rozdilu
jak na Zaky s vysokym SES, tak na Zaky s niz§im SES (viz sekundéarni analyza PISA 2018, PIRLS
2016 atd.). Z téchto analyz ale nepozname, jestli se jednd o systémovy problém na regionalni
urovni, zda se odlisné okresy s témito jevy potykaji ve vétsi mife a systematicky.

Diléi ukazatel problematiky, pro néjz jsou dostupna data, je podil zakl ve specialnich tiidach.
Prestoze se v soucasné dobé prosazuje tzv. inkluzivni vzdélavani, jsou do téchto tfid umistovani
zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami, jejichz rodice o to pozéadaji, jelikoz si nepteji dité
umistit do bézné tidy. Pro Gispé$né zatazeni ditéte do specidlni tiidy je dale potfeba k oné zadosti
rodict kladné vyjadreni Skolského poradenského pracovisté. U takovych Zakt je odborné€ diagnos-
tikovano nekteré z taxativné vymezenych znevyhodnéni — od zdravotnich problémt a problému
s uenim ptes problémy s chovadnim az napt. po rtizné stupn¢ mentalni retardace. Data o podilech
zaki ve specidlnich tfidach proto mohou neptimo poukazovat i na problematiku nerovnosti da-
nych piedskolni vychovou, kterd se pozdé&ji replikuje a kumuluje v rdmcei zédkladniho vzdélavani.
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MAPA 122 | Podil Zaki vzdélavajicich se ve specialnich téidach podle § 16 odst. 9 Skolského ziakona na celkovém poctu
zaki zakladnich §kol okrest ve Skolnim roce 2020/2021 (v %)

Podil 2aku ve specialnich tfidach
1 043-197
| 1,98-255

B 256-347

B 348-581

— hranice kraju
s hiranice okres
statni hranice CR

Dal$i mapy primo ukazuji jevy, které souvisi se zhorSenym klimatem tfidy a problémovym cho-
vanim zakd. Prvni mapa 123 ukazuje podil zakl se snizenou znamkou z chovani. Jiz tradi¢né
jsou nejpostizendjsimi oblastmi kraje Karlovarsky a Ustecky. Na druhou stranu nejnizsi podil
je ve vsech okresech Zlinského kraje. Dobré klima ve tfidach je uzce provazano se schopnostmi
ucitele navazat s zaky pozitivni kontakt. Vztah je ale zacykleny. Neciti-li se ucitel ve tfidé dobie
kvili jejimu rusivému charakteru, nemusi byt tolik ochotny tento pozitivni vztah vytvaret. Proto
je dulezité rozvijet u uciteltl nejen didaktické schopnosti, ale také jejich socidlné-emocionalni
kompetence pro zvladani obtiznéjsiho tfidniho klimatu.®

2 Hagenauer, G., Hascher, T., Volet, S. E. (2015). Teacher emotions in the classroom: associations with students’
engagement, classroom discipline and the interpersonal teacher-student relationship. European Journal of Psy-
chology of Education, 30, pp. 385-403.
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MAPA 123 | Podil Zaki se sniZenou znamkou z chovani

Podil 2aka se snizenou znamkou z chovani
Podil v %

[ Jloa7-0e7
[ 098 - 1,48
B 149-2,08
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— hranice krajl
s hiranice okresi
statni hranice GR

Zdroj dat: GSU, GS1 2021, MSMT, ArcCR500 [ ——"

Jinou mozZnosti, jak ¢astecné zkoumat vychovné problémy, je proménna neomluvenych hodin na
zaka. Ta je samoziejm¢ komplexné&jsi a odrazi také socioekonomické zdzemi rodiny (Whitney
1994; Hallam, 1996; Reid, 1999; Atkinson et al., 2000) a jiné intervenujici proménné. Nejznepo-
kojivéjsi situace je pozorovatelna opét v Karlovarském a Usteckém kraji, aviak ne zcela pozitivni
je 1 ptipad Jihomoravského kraje a severozdpadni Casti kraje Stiedoceského. Za zminku stoji téz
okresy Jesenik a Pterov, které jsou zndmé vyznamnymi socioekonomickymi problémy vysokého
podilu zaka, které riznymi zpiisoby vedou k problémové Skolni dochézce. Absence zdka muize
byt rodinou omluvena ¢ neomluvena, vysledek na vzdélavani je viak stejny. Zaci, ktefi ve 8kole
priliS absentuji a vyskytuje se u nich faktor zaskolactvi, maji zhorSené vysledky, citi se od Skoly
vice odcizeni, vnimaji své akademické moZnosti jako velice nizké, jsou uzkostlivi a antisocialni
(Reid 1999).
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MAPA 124 | Pocet neomluvenych hodin na Zaka

Poéet neomluvenych hodin na Zaka

[Joo7-028
[Joze-o0s7
I os8- 1,01
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0 50 km

Zdroj dat: CSU, CS1 2021, MSMT, ArcCR500 1 i L i |

Mapa podilu neprospivajicich zaka ukazuje nekteré problémové regiony, kde se kumuluji 1 dal-
§i problémy. Zejména vétsina okrest Usteckého kraje, ale i nékteré, zejména okrajové, okresy
Libereckého, Plzenského, Olomouckého a Moravskoslezského kraje vykazuji vyssi podil ne-
prospivajicich zakt. V celé fad¢ téchto okresti miizeme zaznamenat napt. vyssi podily zakh se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami nebo vyssi podily zaki se studijnimi, vychovnymi a jinymi
problémy vcetné problémi Cisté socioekonomickych. Pfipadné snahy o napravu se v téchto re-
gionech pravdépodobné budou muset spoléhat na komplexnéjsi programy feseni, podporou zakt
z nizkoptijmovych rodin pocinaje a ur€itym pfizplisobenim systému vyuky konce (napt. vyssi
pocty asistentit).
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MAPA 125 | Podil neprospivajicich Zaki

Podil neprospivajicich zaka
Podil v %

[ Jot0-098
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Zdroj dat: CSU, CSI 2021, MSMT, ArcCR500 —_———]

Uz na zakladé pouhého pohledu na mapy vyse lze usuzovat, Ze jsou spolu riizné proménné tykajici
se prospéchu a chovani zakl v okresech siln¢€ provazany. Tti dil¢i proménné podil neprospivaji-
cich zaku, podil zaki se snizenou znamkou z chovani a pocet neomluvenych hodin na zZdka nasled-
n¢ vstoupily do faktorové analyzy, ktera potvrdila, Ze je mozné je posuzovat jako jeden faktor,
ktery byl nazvan indexem rizikového chovani. A¢ tento index zachycuje rizikové chovani zakt
piimo pouze ¢astecné, poskytuje nam pomérné vhodny ukazatel, jehoz role je vSak spise indika-
tivni. Primérné hodnoty tohoto indexu zobrazuje nasledujici mapa 126.
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MAPA 126 | Index rizikového chovini ZV

Index ,rizikového chovani® ZV
Standardizované skdre
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Zdroj dat: CSU, C81 2021, MSMT, ArcCR500 e
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17 Rozdily v persondlnim zabezpeceni regionalniho sSkolstvi

Ceska gkolni inspekce se dlouhodobé v nékterych svych vystupech zaméfuje na problematiku
aprobovanosti a kvalifikovanosti pedagogti na vSech trovnich vzdélavaci soustavy. Mnohé ana-
lyzy prokazaly, Ze aprobovani a kvalifikovani ucitelé se dokazou flexibilné ptizptisobovat vzdéla-
vacim potiebam svych zakl, dokdzou adekvatné volit pouzité didaktické ptistupy, diky casto vys-
Simu sebevédomi 1épe zvladaji stresové situace i naro¢né situace spojené s rizikovym chovanim
zaki, kterému se vénovala predchozi kapitola. Aprobovanost a kvalifikovanost u€itelli ma mnohé
benefity jak ve vztahu k uciteliim samotnym, tak k jejich zaktim, a to k Zakovské motivaci a pte-
devsim jejich vzdélavacim vysledkiim. Tato kapitola shrnuje dostupné prostorové strukturovana
data o aprobovanosti a kvalifikovanosti ucitelti.

Nejvice nekvalifikovanych uéitelii pozorujeme v kraji Karlovarském, Usteckém a Stfedoceském
(blize MSMT 2009: 3). Tato problematika je také zmifiovana v auditu vzdélavaciho systému 2019
zhotoveného informaénim centrem o vzdélavani EDUin®. Nekvalifikovanost ucitelll ve zmifo-
vanych krajich je tak dlouhodobé¢ pozorovanou zalezitosti, avSak diivody, pro¢ tomu tak je pravé
v téchto oblastech, jsou stale neznamé.* Je prokazano, ze u¢i-li tfidu kvalifikovany pedagog, Zaci
dosahuji lepsich vysledk.® Nicméné vysledky zaku StfedoCeského kraje a zejména hl. mésta
Prahy se pomérné 1i$i od zbylych dvou zminovanych regionii. Znamena to, Ze kvalifikovanost uci-
tele zdaleka neni jedinou podminkou pro lepsi vykon tfidy. Diivodem je to, Ze zde siln¢ intervenu-
je socioekonomické zazemi zaku, které je dle analyz ve StfedoCeském kraji a v Praze v priméru
vy$§i nez pravé v kraji Usteckém a Karlovarském. Opaény piipad pak pozorujeme naptiklad na
Karvinsku a Ostravsku, kde je podil neprospivajicich zaki na arovni krusnohorské oblasti, av§ak
podil kvalifikovanych ucitell je zde relativné vysoky.

6 EDUin. Audit vzdélavaciho systému 2019. Dostupné z: www.audit.eduin.cz.

% Analyza kvalifikovanosti uditelu, str. 65. Dostupné z: www.msmt.cz.

% Napf. sekundarni analyza PISA 2015 doklada i po zohlednéni dalSich dulezitych proménnych statisticky i vécné
vyznamny vliv mezi podilem kvalifikovanych uciteli na Skole a vysledky zakt v testovani. Jedna se o Index plné
kvalifikovanych ucitelt (PROATCE).
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MAPA 127 | Uditelé bez kvalifikace

Ucitelé bez kvalifikace
Podil v %
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Zdroj dat: CSU, €81 2021, MSMT, ArcCR500 e i

Problémem s kvalifikovanosti uciteli se potykaji prakticky stejné okresy napfti¢ jednotlivymi
stupni vzdélavaci soustavy, tedy piedskolni vzd€lavani, 1. stupeni zékladniho vzdélavani, 2. stu-
pen zakladniho vzdélavani a stfedni vzdélavani. A to nezavisle na tom, jestli je indikatorem pfi-
mo kvalifikovanost, nebo dalsi ukazatele, jako je nejvyssi dosazené a ukoncené vzdélani uciteli.
S nizkou kvalifikaci v okresech souvisi 1 podil za¢inajicich ucitelil a podil ucitelti o¢ekavajicich
odchod. VSechny indikatory byly pro pfehlednost agregovany do jednoho ukazatele, ktery se pra-
covné nazyva index personalniho nezabezpeceni vyuky®. Ten je zobrazen v mapé¢ 128.

% Do tvorby indexu konkrétné vstoupily tyto proménné: podil uéitelti se SS vzd&lanim, podil uéitelti bez kvalifika-
ce, podil zacinajicich ucitelt a studenttt VS a podil ucitelii ocekavajicich odchod.
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MAPA 128 | Index personalniho (ne)zabezpeceni vyuky

Index personalniho (ne)zabezpeéeni vjuky
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Zdroj dat: CSU, €S/ 2021, MSMT, ArcCR500. == e

Kromé kvalifikovanosti je tieba sledovat miru aprobovanosti vyuky danych pfedméta. To uka-
zuje nasledujici mapa 129, na niZ je patrné, Ze vyssi mira neaprobovanosti je v podobné skupiné
okrest. Index kombinuje podily neaprobované vyuky napti¢ stupni vzdélavaci soustavy a naptic
predméty.
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MAPA 129 | Index neaprobované vyuky

Index neaprobované vyuky
(standardizované hodnoty)
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Zdroj dat: CSU, €51 2021, MSMT, ArcCRS00. e

Je vhodné sledovat jak kvalifikaci, tak aprobovanost. Ucitel mize byt sice kvalifikovany, ale
je mu pfiifazen predmét, ve kterém nema aprobaci. Takovy ucitel nebyl soustavné ptipravovan
na vyuku daného predmétu. Zde nemusi byt zdaleka problémem didaktické schopnosti ucitele,
jako spiSe to, Ze se ucitel v tomto predmétu nemusi diikladné orientovat po vécné strance. Bude
pro n&j t&z§i organizovat vyuku a uréit obsah vyuky dle RVP/SVP. Dalsim faktorem miZe byt
niz$i motivace vénovat se predmétu, ke kterému nemusi mit pozitivni vztah, kdy motivaci pro
zvoleni dané¢ kombinace oborli na pedagogickych fakultach vychazi z vnitini motivace uchazect
o studium. S niz§i motivaci souvisi 1 mensi zajem o inovaci vyuky a piiklon spiSe k frontalnim
metodam vyuky. Frontalni metoda vyuky nevede sama o sob¢ k hor§im vysledktim, nicméné je
dilezité identifikovat, kdy a jaké styly a metody vyuky jsou vhodné pro dany obsah vyuky. Za-
douci je tak mit v okresech co nejvétsi podil vyuky aprobovanymi uciteli. To doklada nésledujici
graf 18, ktery ukazuje, Ze s aprobovanosti souvisi sledované znaky vyuky, které né¢jakym zptiso-
bem hodnoti organizovanost vyuky ¢i s ni souvisi, a to, zda se sttidaly odlisné metody, vyuka zaky
bavila a pracovali se zajmem. Podrobnéjsi analyza ukazuje, ze se vyrazné odlisuji ti ucitelé, kteti
nemaji ani kvalifikaci, ani aprobaci. Data pro analyzu vychazeji z hospita¢nich zdznami, nejsou
proto reprezentativni na urovni okresu, nicméné analyza byla provedena na urovni sledovanych
hospitovanych hodin, tudiz je zde piimo vazba mezi charakteristikou ucitele a hodnocenim ze
strany Skolniho inspektora dané navstivené hodiny. Nejedna se tak o analyzu agregovanych dat ¢i
nepiimé propojeni vysledka zaki s ucitelskymi charakteristikami jako v pfipadé mezindrodnich
Setfeni (napt. TALIS-PISA link).
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GRAF 18 | Grafy hodnoceni priibéhu vzdélavani v hospitovanych hodinach dle aprobovanosti a kvalifikovanosti ucitele
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hodiny).
u Nekvalifikovany neaprobovany u Nekvalifikovany aprobovany Kvalifikovany neaprobovany ® Kvalifikovany aprobovany

Niz8i mira kvalifikovanosti a aprobovanosti jsou tak piimo dil¢imi pfi¢inami rozdilnych podmi-
nek vzdélavaciho procesu mezi okresy. Pokud se nékteré okresy potykaji s problémy danymi so-
cioekonomickym rozvojem regioni, které souvisi s hor§im klimatem tfidy a problémovymi jevy,
je Zadouci, aby zejména v téchto regionech byli ucitelé kvalifikovani a aprobovani, poptipadé
si doplnovali kvalifikaci a rozSifovali vzdélani formou DVPP. Analyzy ale ukazuji, ze v téchto
okresech si ucitelé spiSe dopliuji kvalifikaéni pozadavky, naopak v oblastech s vysokou mirou
kvalifikovanosti si ucitelé dale rozsifuji své znalosti.

Nedostatek kvalifikovanych ucitelii ma patrné dvé pficiny, obé ale vychazeji ze socioekonomic-
kych faktortl. V ptipadé Karlovarského a Usteckého kraje se jedna o socialné znevyhodnéné re-
giony, kde neni vysoka motivace pro profesi pedagoga. I ptes snahu nékterych zfizovateld o na-
borové piispévky, benefity v podobé obecnich bytl atd. se nedafi naldkat nové ucitele. V ptipadé
Stfedoc¢eského kraje a okoli hl. m. Prahy se jedna o problém, kdy nestaci kapacity Skol vzhledem
k demografickému vyvoji v téchto okresech. Jedna se o suburbanni oblast, kam se st€huji novi
obyvatelé, coz vytvaii tlak na vefejné sluzby. Moznym dal$im faktorem je konkurence dalSich
a lépe placenych povolani, kdy absolvent pedagogickych obort ziska praci mimo sviij obor. Tento
faktor miize hrat roli v pithraniénich regionech Usteckého a Karlovarského kraje, kde nekva-
lifikovani pracujici dojizdéji za praci do sousednich némeckych spolkovych zemi, kde je vyssi
hladina mezd. To miZe dale souviset s tim, Ze je zde nejniZs§i vnimani prestize povolani ucitele.
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MAPA 130 | PiekaZzky pro vykon profese — platové ohodnoceni (v %) ZV

Prekazky pro vykon profese - platové
ohodnoceni (v %)
(ZV Utitelsky dotaznik)

[ ] 1560-2500
[ 2501-28380
I 2881 -32.40
I 32414290

— hranice krajl
hranice okresd
statni hranice CR

[ tdaj neni k dispozici

4] 50 km
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MAPA 131 | Prekazky pro vykon profese — nedostate¢né vnimani prestiZe povolani spole¢nosti (v %) ZV

Pfekazky pro vykon profese - nedostateéné
vniméani prestize povolani spoleénosti (v %)
(ZV Ugitelsky dotaznik)

- |3140-4740
[ 47.41-50,70
B s0.71-54.40
B 5:41-6360

— hranice krajl

hranice okresd
statni hranice CR

o 50 km
et

Ptic¢iny nedostatku uciteld ¢astecné souvisi s jejich platovym ohodnocenim, nicméné piiciny mo-
hou byt i postojové. Ve strukturalné postizenych regionech sami ucitelé vnimaji sviij vliv a hodno-
tu méné nez v regionech s vys$sim socioekonomickym rozvojem. Mapa 132 ukazuje index z jiného
Setieni, a to uciteltl v ramci mezinarodniho vyzkumu TALIS 2018. Toto Setfeni je konstruovano
za G&elem porovnani postojii uiteltl na dvou druzich kol (tj. 2. stupné ZS a niz§iho stupné vi-
celetych gymnézii), pro tyto populace je Setfeni reprezentativni. Setfeni viak neni reprezentativ-
ni na krajskou uroven. Zobectiovani z krajské urovné v tomto Setfeni tedy neni Gplné vhodné.
Viz napt. narodni zprava TALIS 2018 (s. 7) ¢i sekundarni analyza TALIS z KSH (s. 91). Mapa
pfipomina mapu socialniho kapitalu z ivodni kapitoly.
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MAPA 132 | Vnimani hodnoty a politického vlivu (TALIS 2018)

TALIS 2018
Vnimdni hodnoty a politického viivu profese (T3VALP index)

[ 841-847
P s48-860
B cci-867
Bl ccs-c6

O.Parduhice

Wsiraval

Olomouc

Ceska republika patii vzhledem k vydajim na $kolstvi k podpriméru v ramci zemi OECD a Ev-
ropské unie (Government expenditure on education, 2021). Dominantni zdroj financovani regi-
onalniho Skolstvi jsou piimé transfery ze statniho rozpoctu, které jsou dané zdkonnou tpravou.
Jedna se o primé néklady na vzdélani, do kterych se zapocitava pokryti mzdovych nakladi, finan-
covani vydajii na vyuku déti se zvla§tnimi potiebami ¢i dalsi vzdélani pedagogi. Skola rovnéz
muze ziskat dotaci ze statniho rozpoctu na pokryti ¢asti provoznich néklada. Celkem za rok 2019
piedstavovaly finance urcené piimo Skolam 82,5 % a zbytek byl rozdélen mezi krajské urady
pomoci normativi.” Dutlezitou roli ve financovani kol hraji ziizovatelé, tedy obce, svazky obci
a kraje. Vydaje, které nepokryji transfery ze statniho rozpoctu, je nutné pokryt zfizovateli skol.
Podle § 180 odst. 1 skolského zdkona obce a svazky obci zajistuji vSechny vydaje Skol a skol-
skych zafizeni, jez ztfizuji, krom téch, které jsou jiz hrazeny ze statniho rozpoctu (piimé vydaje na
vzdélavani a Skolské sluzby) a téch z jinych zdrojt. Zfizovatelé hradi zeyména provozni vydaje,
jako jsou naklady na udrzbu, provoz a energie. Nicméng¢ ziizovatelé mohou nad ramec normativ
zvysit objem prostiedkd, které investuji do vzdélavani dle moznosti svych uzemnich rozpocti.
Obce a kraje zejména v téch regionech, kde chybi kvalifikovani ucitelé, se snazi nalakat nové
ucitele naborovymi piiplatky, zajisténim obecniho ¢i méstského bytu za vyhodny pronajem, pii-
spevkem na dopravu pro zaméstnance Skol a Skolskych zatizeni a dalSimi vyhodami. Vzhledem
k vyse uvedenym vysledkim analyz je rovn€z vhodné, aby se kraje a obce snazily zvySit vnima-
nou prestiz ucitelti. K tomu muze slouzit lepsi medializace rtiznych soutézi, jako je napt. Ucitel
roku daného kraje, lepsi informovanost o tspésich Skol a medializace tspéchti pedagogt a jejich
dalsi ocenéni.

7 Financovani 2020. Dostupné z: www.msmt.cz.
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18 Rozdilny pribéh vzdélavani dle kritérii hodnoceni CSI

Tato kapitola se divd na nerovnosti ve vzdélavani pomoci dat hodnoceni $kol Skolnimi inspektory.
Je vhodné upozornit, Ze data nejsou reprezentativni na trovni okresti, proto vysledné hodnoty
za dany okres je nutné interpretovat jako agregovany vysledek z navstivenych Skol. I pfesto né-
které indikatory vyznamné souvisi se sociodemografickymi faktory a ukazateli kvalifikovanosti
a aprobovanosti ucitell. Zavéry analyz jsou ale pouze tentativni a jsou interpretovany v kontextu
dosavadnich zjisténi na zaklad¢ reprezentativnich dat mezindrodnich studii, dil¢ich analyz a vy-
zkumil. Vybrany jsou zejména ty jevy, které souvisi s rozdilnou kvalitou ve vzdélavani. Cilem
kapitoly je tak zjistit, jestli se kvalita a pritbéh vyuky li§i napfic¢ regiony, kdy je bran v potaz limit
téchto dat.

Komplexni inspekéni ¢innost (déle i jako ,,KIC*) piedstavuje jeden z typti inspekéni &innosti.
Jedna se o: ,,...inspekcni cinnost, jejiz hlavni soucasti je inspekcni hodnoceni podminek, priibéhu
a vysledkii vzdélavani a poskytovanych sluzeb. Pri KIC se realizuje také kontrola dodrzovaini vy-
branych ustanoveni [Skolského] zdkona (...) inspekcni tym [hodnoti] zejména efektivitu opatreni
realizovanych vedenim skoly k dosazeni pozitivnich kvalitativnich zmén v podminkach (...), prii-
béhu a vysledcich vzdelavani poskytovaného Skolou. V pripade zjistéenych nedostatkii a slabych
stranek Skoly identifikuje jejich priciny. Inspekcni tym na zakladé zjisteni ucinénych v priubehu
inspekcni cinnosti vyhodnoti silné a slabé stranky Skoly, specifikuje pripadna rizika a spolu s ve-
denim skoly vymezi prileZitosti pro dalsi kvalitativni riist skoly.“ (CSI 2019: 289-290).

Cilem této Gasti je komparace vysledkii KIC v ZV (v podobé tzv. kritérii pro hodnoceni) se stati-
stickymi indikatory vzdélavaci soustavy na trovni okrest. Celkem se Skoly hodnoti v Sesti oblas-
tech, z nichz kazda je tvotena nékolika kritérii (viz nize). Do analyzy vstupuji vysledky kritérii pro
hodnoceni za obdobi $kolnich let 2017/2018 az po leden Skolniho roku 2020/2021 v ZV (avSak
je nutné poznamenat, ze z objektivnich divodi, zejm. uzavienim Skol, bylo mozné ke konci sle-
dovaného obdobi navstivit pouze maly pocet §kol). Do vypoétu vstoupily pouze uzaviené KIC.
Nasledné byl vysledny datovy soubor z Grovné jednotlivych §kol agregovan na troven okresu,
a to tak, ze hodnoty vzdy odkazuji na procentudlni podil skol, které byly v konkrétnim okresu
ohodnoceny ve vybraném kritériu stupném ,,vyZadujici zlepSeni a, nevyhovujici®.®® VSechny
vysledné hodnoty podilt skol v daném kritériu byly dale zprimérovany do jednoho indexu. Prii-
meér hodnoceni ndm zhruba ukaze, jak jsou Skoly v priméru hodnoceny napfti¢ oblastmi kritérii
v daném okrese.

Prvni prezentovanou oblasti modelu kvalitni Skoly je hodnoceni pedagogického vedeni Skoly.
»Kritéria v této oblasti kladou diiraz na aktivitu vedeni Skoly. Prave pristup vedeni skoly v oblasti
Fizeni pedagogickych procesi je klicovy pro kvalitu vzdelani, které skola poskytuje. Diiraz je na
vSech trrech zakladnich cinnostech: realizaci opatieni a jejich Fizeni, monitorovani a vyhodnoco-
vani i nasledném prijimani opatreni. Nezbytnou soucdsti pedagogického vedeni je také vytvareni
zdravého Skolniho klimatu, zajisténi a rozvoj kvalitniho pedagogického sboru, ale i zajisténi mate-

% Inspektofi mohou dana kritéria hodnotit na étyfstupnové ordinalni Skale (sestupné): vyborna, oéekavana, vyza-

dujici zlepSeni a nevyhovujici tiroven.
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rialnich podminek pro vzdeéldavani. Nutnym predpokladem kvalitniho pedagogického vedeni skoly
Jje vlastni profesni rozvoj ¢lenii vedeni skoly.“®

. >

2.1 Vedeni Skoly aktivné fidi, pravidelné monitoruje a vvhodnocuje praci $koly a pfijima 0¢innd opatfeni

22 Vedeni 8koly aktivné vytvafi zdravé Skolni klima — peCuje o vztahy mezi pedagogy, zaky i vzjemné vztahy mezi
pedagogy a zaky a jejich rodiéi a o vzajemnou spolupraci véech aktéra

23 Vedeni $koly usiluje o zajidténi optimalnich personélnich podminek pro vzdélavani, cilené pecuje o naplnéni
relevantnich potieb kazdcho pedagoga a jeho profesni rozvoj, vytvari podminky pro vyménu pedagogickych
zkusenosti s dalsimi Skolami a a¢inné podporuje zacinajici pedagogy

24 Vedeni skoly usiluje o optimalni materialni podminky vzdélavani a pecuje o jejich ucelné vyuzivani

25 Vedeni $koly klade diraz na vlastni profesni rozvoj

Kritérium 2.1 modelu kvalitni Skoly hovoii o tom, ze ,,vedeni skoly aktivne ridi pedagogicke pro-
cesy na urovni skoly. Podnécuje pedagogicky rozvoj skoly v souladu s koncepci rozvoje skoly. Sys-
tematicky vyhodnocuje stav ve vsech dulezitych oblastech pedagogickych procesii (vzdélavani),
ale i v oblasti Fizeni skoly. Systém autoevaluace skoly je promysleny. Procesy rizeni i vyhodnoco-
vani jsou provadeny efektivné tak, aby vytvarely podminky pro zkvalitnovani vzdélavani kazdého
zdka. Vyhodnocovana je i ucinnost opatieni zavadenych ke zlepseni stavu. Pri Fizeni vedeni Skoly
respektuje vSechny relevantni pravni predpisy.*

Skoly, které tomuto kritériu nevyhovély nebo je u nich vyzadovéano zlep$eni, inspektofi identi-
fikovali ve vétsi mife v okresech Karlovarského kraje, v fadé okrest StiedoCeského kraje a také

o 24

v okresech Décin, Nachod, Rychnov nad Knéznou, Prostéjov, Jindfichtiv Hradec, Havlicktiv Brod,
Pisek a Tachov. V téchto okresech minimaln¢ kazda druha Skola obdrzela hodnoceni ,,nevyhovu-

Jici €1 ,,vyzadujici zlepSeni* v tomto kritériu, coz miize ptispivat predevsim k nefeSeni nékterych
problém1, které se v danych regionech mohou vyskytovat.

8 Citace v kapitole viz Kritéria hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkii vzdélavani na Skolni rok 2020-2021.

Dostupné z: www.csicr.cz.
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MAPA 133 | Hodnoceni Kkritéria 2.1 dle modelu kvalitni Skoly (Skoly v %)

Kriteridlni hodnoceni
Podil £kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
(kritérium 2.1.)

_ 1556-33.33
[ 3334 -4288
Bl 4267 -53.85
I 5356 - 100,00

o hranice krajl
s hiranice ckresi
stétni hranice CR

Kritérium 2.3 modelu kvalitni Skoly hodnoti praci se samotnymi uciteli. ,,Vedeni skoly provadi
systematické hodnoceni prace pedagogii a poskytuje jim pravidelné uzitecnou zpétnou vazbu k je-
Jjich praci. Na zakladé hodnoceni planuje spolu s pedagogy jejich dalsi profesni rozvoj. Vedeni
skoly uspésneé motivuje pedagogy k sebehodnoceni a ke vzajemnému poskytovani uzitecné zpétné
vazby. Aktivné a ucinné podnécuje profesni rozvoj pedagogii rozmanitymi efektivnimi formami
a vytvart podminky pro jejich realizaci. Skola cilené podporuje rozvoj pedagogickych schopnosti
zacinajicich pedagogii, pro néz ma funkcni a ucinny adaptacni program.* Kritérium je v kontextu
nerovnosti ve vzdélavani dilezité mj. pti feSeni problematiky kvalifikovanosti a aprobovanosti
ucitelt, ale také ndhledem na schopnosti ucitelti vyporadat se s nenadalymi situacemi, napt. rizi-
kovym chovanim zak, pro které jsou potadany kurzy v ramci DVPP.

Mapa 134 ukazuje podily nevyhovujicich Skol ¢i Skol, u nichz je vyZzadovano zlepSeni v tomto
kritériu. Vyjma tradi¢nich problematickych regionti Karlovarského, Usteckého a Stiedogeského
kraje, okrest Bruntal ¢i Ceské Budgjovice vidime také vyssi podily $kol v okresech Chrudim ¢&i
Ji¢in, ale 1 v samotné Praze. Mapa se op¢t piekryva s mapami socioekonomickych problémt jen
¢asteCné, coz naznacuje, ze 1 v problematickych regionech dokéaze vétsina hodnocenych skol dob-
fe pracovat s napliiovanim daného kritéria.
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MAPA 134 | Hodnoceni Kkritéria 2.3 dle modelu kvalitni Skoly (Skoly v %)

Kriterialni hodnoceni
Podil $kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
{kritérium 2.3.)

| |oo00-1667

| |16868-2500
25,01 - 31,58
I 31,50 -58,82

e hranice krajl
hranice okresi
statni hranice CR

Predposledni kritérium 2.4 modelu kvalitni Skoly hovoti o tom, Ze ,,vedeni skoly systematicky
vyhodnocuje stav materialnich podminek pro vzdeélavani. V souladu s koncepci rozvoje Skoly a ve
spolupraci se zrizovatelem aktivné zajistuje takovy stav materialnich podminek, ktery umozni
vzdelavani kazdému zZakovi dle jeho individualnich vzdélavacich potieb. Vedeni skoly aktivne
usiluje o udrzeni dobrého technického stavu Skoly, materidalnich podminek vzdélavani a jejich
prubézné zkvalitnovani.* Mohlo by se zdat, Ze regiony s vys$sim podilem takovych kol budou
zaroven ty regiony, kde se kumuluji riizné socialni problémy, které se projevuji i nedostate¢nym
feSenim materidlnich podminek vzdélavani. Jak naznacuje mapa 135, toto muize platit jen pro
nékteré diléi okresy, jako jsou napt. Louny, Ceské Lipa ¢ okresy na zapadé Stiedodeského kraje.
Vyrazné oblasti s vy$§im podilem nevyhovujicich $kol v tomto kritériu vSak najdeme predevsim
ve Zlinském a Pardubickém kraji, které nejsou standardné spojovany se socioekonomickymi pro-
blémy.
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MAPA 135 | Hodnoceni kritéria 2.4 dle modelu kvalitni Skoly (Skoly v %)

Kriterialni hodnoceni
Podil $kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
(kritérium 2.4.)

0,00 - 8,33
I 834 13,33
B 13.34- 19,05
B 1005-3333

‘— yranice kraji

hranice ckresd
statni hranice CR

Podpora Zaki pri vzdélavani (rovné prileZzitosti) |

6.1 Skola vytvaii kazdému zékovi a jeho roding rovné piileZitosti ke vzdélavani bez ohledu na jeho pohlavi, vek, ctnickou
piislu$nost, kulturu, rodny jazyk, ndboZenstvi, rodinné zizemi, ekonomicky status nebo specidlni vzdélavaci potieby

6.2 Skola poskytuje i¢innou podporu viem Zakiim s potfebou podptinych opateni

6.3 Skola vénuje patfi¢nou pozornost osobnostnimu rozvoji zakii, rozviji u nich otevienost, toleranci a respekt viici
jinakosti a dba na to, aby zadny zak nebyl vy¢lenovan z kolektivu

Kritérium 6.2 z ¢asti Podpory zaka pti vzdélavani se zabyva podporou zaka, kteti pottebuji pod-
purna opatteni. ,, Skola systematicky identifikuje individudlni potieby Zdkii pri vzdélavani, v pri-
padé potreby spolupracuje s odbornymi pracovisti. Ma viastni strategii prace s Zaky s potiebou
podpuirnych opatieni, tuto strategii naplnuje a vyhodnocuje jeji ucinnost. Poskytuje specifickou
podporu vsem zdkiim, kteri ji potiebuji. Skola systematicky eviduje vysledky a pokroky Zdkii s po-
trebou podpuirnych opatreni a skupin zakit se specifickymi vzdélavacimi potrebami a dba o to,
aby dosahovali maximalniho ucebniho pokroku. Tam, kde je to vhodné z hlediska zajmu zZdka, pe-
dagogové zvou k procesu hodnoceni a planovani vyuky dalsi kolegy a odborniky. Jaké procento
kol obdrzelo v tomto kritériu hodnoceni ,,nevyhovujici®, zobrazuje mapa 136. Tmavé zbarvené
okresy vyznacujici se nejvetsimi podily kol s takovym hodnocenim se v tomto piipadé vyskytuji
zejména v Karlovarském, Usteckém, Libereckém, Kralovéhradeckém, Pardubickém, Stiedoes-
kém a JihoCeském kraji. Do skupiny s vysokym podilem takto hodnocenych s$kol spada i hlavni
meésto Praha a rovnéz nékteré dalsi okresy ze zbyvajicich kraju.
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MAPA 136 | Hodnoceni kritéria 6.2 dle modelu kvalitni Skoly (Skoly v %)

Kriterialni hodnoceni
Podil 3kol v okrese pod hodnocenim 3 v %
(kritérium 6.2.)

~ |ooo-825
I 526 - 14,29
B 14.30- 25,00
B 501 - 7059

e Firanice kraji

s Pirainiice ckreso
statni hranice CR

Ptedchozi mapy ukazovaly jednotliva kritéria zvlast, kdy s ohledem na téma analyzy byly vy-
brany ty, které souvisi s rozdilnymi podminkami vzd€lavaciho procesu. Mapa 137 predstavuje
agregovany index pro vSechna hodnotici kritéria 1 az 6. Z mapy je patrné, ze lepsiho hodnoce-
ni dosahuji skoly navstivené ve Zlinském, Olomouckém, Moravskoslezském a Plzetiském kraji.
Horsich vysledkt pak dosahuji kraje Karlovarsky a Ustecky, dale jednotlivé okresy nékterych
kraji. Vysledky ¢éastecné souvisi se sociodemografickymi proménnymi a proménnymi meficimi
kvalifikovanost a aprobovanost uciteltl.
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MAPA 137 | Hodnotici kritéria dle modelu kvalitni §koly — index (priimér za vSechna kritéria)
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Hodnoceni inspektort v ramci modelu kvalitni Skoly a kriteridlnich hodnoceni ¢aste¢né vychazeji
ze sledovanych jevi pii hospitacich zamétenych na prabeh vzdélavani. Piehled sledovanych jev
je v tabulce 4.

TABULKA 4 | Prehled zaznamenanych situaci

Témer vsichni zaci pracovali po vétsinu hodiny se zajmem.

Hodina méla spad, byla dobie organiza¢n¢ promyslena a realizovana.

Alespon néktefi zaci zhodnotili s u¢itelem prob&hlou hodinu (s ohledem na obsah a cil hodiny).

Ve vyucovaci hoding se ucelné stiidaly odlisné metody vyuky.

Zaci samostatng ,,objevovali® nové poznatky, pripadné pii formulovani novych poznatkt vyuZzivali jiz nabytych
znalosti, zkuSenosti.

Ucitel poskytoval alespon nékterym zakiim zpétnou vazbu vyuzitelnou k jejich dalsimu uceni.

Ve vyucovaci hodin¢ byly cilené zafazeny aktivity posilujici pozitivni sebepojeti a sebevédomi zaki.

I Zaci se slabsimi znalostmi zazili pfi hodiné Gspéch.

Ve vztahu k uciteli a mezi zaky panovala v prabéhu hodiny piijemna atmosféra.
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Kromé sociodemografie horsi pribéh vzdélavani mize souviset s nizsi aprobovanosti ucite-
It. Vztah ukazuje graf 19. Ten neni silny, protoze je zkreslen” tim, ze aprobovanost je nizka
1 v okresech s vysokym socioekonomickym rozvojem, tedy i v hl. m. Praha, ve Stfedoc¢eském kraji
a v okoli Plzng, coz jsou regiony s nizkou mirou kvalifikovanosti a aprobovanosti vyuky. Projevy
niz§i aprobovanosti tak vyrazné¢ kompenzuje vyssi primérny SES zakt v téchto regionech. Nic-
méng i presto se ukazuje, Ze aprobovanost dokaze vysvétlit ¢aste¢né horsi hodnoceni pribéhu
vzdélavani na zékladnich skolach. Z jinych Setfeni se ukazalo, ze aprobovani ucitelé pouzivaji
odlisné metody vyuky (TALIS 2018). Rovnéz se ukazalo, ze zaci, ktefi jsou vyuCovani aprobo-
vanymi a kvalifikovanymi uciteli, dosahuji lepsich vysledkti v mezindrodnich Setfenich TIMSS,
PISA, PIRLS.

GRAF 19 | ,,Okresy s kvalitnéjsim pribéhem vzdélavani a neaprobovanost uciteli v okrese
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Pozn.: Pro nizké hodnoty korelace (viz rovnice) neni graf prolnut primkou linearity.

0 Rovnéz je vhodné upozornit, Ze se nejedna o reprezentativni data na Girovni okresu, ale o navstivené hodiny. Tato

nepiesnost se rovinéz muze projevit v oslabeném vztahu, ktery je ale silny v pripad¢€ individualnich reprezentativ-
nich mezinarodnich Setieni (napt. TALIS).
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Metodologické postupy a interpretace analyz

Na rozdil od dat na individualni Grovni maji pfedstavované analyzy agregovanych dat na tirovni
okrest n€kolik specifik, které je vhodné podrobnéji piedstavit. Neumoziuji interpretovat naleze-
né vztahy na jiné nez okresni trovni, nefeknou ndm nic o konkrétnich ucitelich, Zacich a Skolach
(kdybychom se o podani takové vypovédi pokouseli, jednalo by se o tzv. ekologickou chybu).
Analyzy agregovanych dat naopak umoziuji identifikovat nékteré jevy, které maji prostorovy
charakter a mohou byt ovlivnény geografickym prostfedim nebo lokalnim kontextem. AvSak cela
fada jevll nemusi mit jednoduché vysvétleni, proto nékteré kartogramy slouzi pouze k popisu
stavu v jednotlivych okresech bez vétsi ambice o vysvétleni téchto jevil v prostoru. I pies me-
todologicka tskali dana nedostatecnym poctem piipadl a niz$i reprezentativnosti vzorku se stu-
die pokousi pfinést mozna dil¢i vysvétleni, kterd vychéazi z poznatkli dosavadniho akademického
vyzkumu, zprav CSI, §iroké datové zakladny CSI a dalsich instituci. Pouzitymi datovymi zdroji
jsou Setfeni MSMT (vedle tzv. vykonovych vykazii i Mimoiadné Seteni ke stavu ugitelti), data
Ceského statistického tfadu (CSU) a vlastni Setieni CSI.

V ramci jednotlivych kapitol upozoritujeme na specifické metodologické problémy vychazejici
ze zpusobu sbéru dat. Obecné neni cilem inspekéni ¢innosti tvorba reprezentativnich datovych
souborl pro okresni uroven. Mezi okresy se mlize napt. odliSovat skladba hospitovanych hodin,
tudiz agregovand data nejsou zcela reprezentativni za dany okres, proto bychom méli interpre-
tovat vysledky vzhledem ke vzorku konkrétnich navstivenych hodin v daném okrese. Podobné
jako v ptipad¢ dotaznikového Setieni, kdy respondent nemusi uvést vzdy pravdivou odpovéd’ dle
svého svédomi, ale dle ocekéavani (tzv. zkresleni zptsobené spolecenskou vhodnosti), mize byt
1 hodnoceni hodin zkresleno pozorovatelem, ale i zZaky ¢i ucitelem, protoZe se hodina navstivena
$kolnim inspektorem (SI) svym charakterem nutné odlisuje od b&Zné hodiny. Z té&chto diivodd je
nutné posuzovat zavery predstavenych analyz ptisnou optikou, na zdkladé dosavadnich poznatkt
z jinych studii a teorie.
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Analyzy, data, publikace Ceské $kolni inspekce

Vyroéni zpravy

Vyroéni zpravy Ceské skolni inspekce kazdoroéné poskytuji komplexni vy-
povéd o kvalité a efektivité vzd&lavani a vzd&lavaci soustavy Ceské repub-
liky za ptisluSny Skolni rok a jsou dulezitym zdrojem informaci pro fizeni
vzdélavani a nastavovani podpory pro Skoly a Skolska zatizeni.
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Tematické zpravy

Tematické zpravy nabizeji pohled na kvalitu a efektivitu vzdélavani ve vy-
branych tématech, ktera jsou predmétem sledovani a hodnoceni ze strany
Ceské skolni inspekce. Také tyto vystupy poskytuji zcela zasadni soubor
zjisténi, dat, zaveért a doporuceni vyuzitelnych pfi piijimani opatfeni smérem
k podpote vzdélavani v Ceské republice.
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DalSi vystupy

Ceska $kolni inspekce ptipravuje a zveiejiiuje také dalsi vystupy analytické-
ho ¢i metodického charakteru, z nichz nékteré jsou vyuzitelné i ptimo jed-

notlivymi skolami a Skolskymi zafizenimi.
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Sledujte vystupy Ceské §kolni inspekce na Facebooku, Twitteru a YouTube

eska Skolni inspekce - Analyzy, data, publikace

@CSInspekce
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Ceska Skolni inspekce je sprévnim Gfadem R provédéjicim hodnocent a kontrolu
kvality a efektivity vzdélavani.
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~ ? Kvalita pfedskolniho, zékladniho a stfedniho vzdélavani.
Strategie Uspésnych vzdélavacich systémi v zahraniéi.
Strategie Uspésnych Eeskych Skol.

vzdélavani v Ceské republice

242 | Ceské skolstvi v mapach






Ceské §kolstvi v mapach

Prostorova analyza podminek, pribéhu a vysledki
predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani

Autofi: doc. PhDr. Tomas Lebeda, Ph.D., Mgr. et Mgr. Jakub Lysek, PhD., doc. Mgr. Daniel Marek, M.A., Ph.D.,
Mgr. Tomas Zatloukal, MBA, LL.M., MSc., PhDr. Ondfej Andrys, MAE, MBA, MPA, Mgr. Tomas Pavlas, Ing. Dana
Prazakova, Ph.D., Mgr. Michal Soukop, Mgr. Katefina Zymova, Mgr. Roman Folwarczny, Bc. Barbora Mackova,
Mgr. Jakub Janega, PhDr. Irena Borkovcova, MBA

Jazykova redakce: Mgr. Markéta Lakosilova
Obalka: Oldfich Pink

Graficka uprava a zlom: David Cicha

1. vydani

ISBN 978-80-88087-86-1 (brozovano)
ISBN 978-80-88087-87-8 (online ; pdf)
ISBN 978-80-88087-88-5 (online ; ePub)

V roce 2022 vydala Ceska $kolni inspekce, Frani Sramka 37, 150 21 Praha 5.
Elektronicka verze publikace je dostupna na www.csicr.cz.


http://www.csicr.cz

VWV WV VIV IV VV VWV WV WV WV WV
VWV WV VIV IV V V VWV WV WV Vv



Ceska $kolni
inspekce

NN\
Frani Sramka 37 150 21 Praha 5

WWW.CSICY.CZ




	_Hlk92265753
	_udsmyd52uwxf
	_nlg4e4gvnsld
	_o1ono0itgcdu
	_jd02asbqyupy
	_w80mezo5lill
	_2hsxspmpolk7
	_t0kvuopa7j0p
	_tm2z1l7vrwfj
	_5g33zal5o39c
	_edufpni9t7k6
	_thhk0b18kgto
	_gz8nkoa5dymn
	_14rjqyvn0m15
	GRAF 1 | �Predikované hodnoty výsledku testu ze čtenářské gramotnosti PIRLS 2016 v závislosti na délce předškolního vzdělávání
	GRAF 2 | Vztah mezi kvalifikovaností učitelů MŠ a indexem zabezpečení výuky ZŠ a SŠ
	GRAF 3 | Vztah mezi kvalifikovaností učitelů MŠ a saldem migrace v okresu
	GRAF 4 | �Podíl dětí v MŠ ve věku 3–5 let a úspěšnost žádostí o přijetí do mateřské školy – okresy ČR (v %)
	GRAF 5 | �Vztah mezi podílem dětí v MŠ ve věku 3–5 let a výsledky žáků ve čtenářské gramotnosti (souhrnný standardizovaný index)
	GRAF 6 | �Vztah mezi „Hodina měla spád, byla dobře organizačně promyšlena a realizována.“ – 2. st. ZŠ a aprobovaností učitelů
	GRAF 7 | �„Hodina působila na žáky jednotvárně“ – 2. st. ZŠ a neaprobovanost učitelů v okrese
	GRAF 8a–c | �Soustava grafů hodnocení průběhu vzdělávání v hospitovaných hodinách dle aprobovanosti a kvalifikovanosti učitele
	GRAF 9 | „Okresy s kvalitnějším průběhem vzdělávání“ a neaprobovanost učitelů v okrese
	GRAF 10 | Vztah mezi indexem urbanizace a indexem vztahů se spolužáky
	GRAF 11 | �Vztah mezi podílem osob v exekuci a podílem učitelů, kteří deklarují problémovou komunikaci se zákonnými zástupci
	GRAF 12 | �Vztah mezi indexem vztahů mezi učiteli vnímaných ředitelem a vztahem mezi učiteli z pohledu učitelů
	GRAF 13 | �Vztah mezi kvalifikovaností učitelů MŠ a indexem zabezpečení výuky ZŠ a SŠ
	GRAF 14 | Podíl učitelů bez kvalifikace (ZŠ) a podíl učitelů bez kvalifikace (SŠ)
	GRAF 15 | Kvalifikovanost učitelů ZŠ a aprobovanost výuky na 1. st. ZŠ
	GRAF 16 | Kvalifikovanost učitelů ZŠ a DVPP – kvalifikační předpoklady
	GRAF 17 | �DVPP – kvalifikační předpoklady a DVPP – prohlubování odborné kvalifikace
	GRAF 18 | �Grafy hodnocení průběhu vzdělávání v hospitovaných hodinách dle aprobovanosti a kvalifikovanosti učitele
	GRAF 19 | �„Okresy s kvalitnějším průběhem vzdělávání“ a neaprobovanost učitelů v okrese
	MODEL 1 | �Vysvětlení rozdílného podílu nekvalifikovaných učitelů v předškolním vzdělávání v %
	MODEL 2 | Vysvětlení rozdílného zapojení dětí ve věku 3–5 let v PV
	MODEL 3 | Vysvětlení rozdílů v míře personálního (ne)zabezpečení výuky
	MODEL 4 | Vysvětlení rozdílů v míře neaprobované výuky
	SCHÉMA 1 | Korelační matice – personální zabezpečení MŠ (podíly)
	SCHÉMA 2 | �Korelační matice vnímání prostředí a spolupráce ve škole na základě výpovědí žáků, učitelů a ředitelů
	SCHÉMA 3 | Faktorová analýza aprobované výuky předmětů
	SCHÉMA 4 | �Korelační matice klíčových proměnných charakterizující rozdílné podmínky a vybrané socioekonomické ukazatele
	TABULKA 1 | Přehled zaznamenaných situací
	TABULKA 2 | Informace o neaprobované výuce vybraných předmětů na 2. st. ZŠ (v %)
	TABULKA 3 | �Průměrné hodnoty standardizovaných proměnných pro skupiny okresů
	TABULKA 4 | Přehled zaznamenaných situací
	MAPA 1 | �Naplněnost kapacity MŠ (všechny MŠ, bez ohledu na typ zřizovatele)
	MAPA 2 | �Indikátor, že v obci není MŠ, nebo je počet dětí na MŠ v ORP vyšší než medián – agregováno za okres
	MAPA 3 | �Úspěšnost žádostí o přijetí do mateřské školy – okresy ČR (v %)
	MAPA 4 | �Podíl dětí v nestátních MŠ (soukromé a církevní)
	MAPA 5 | �Podíl dětí v církevních MŠ
	MAPA 6 | �Podíl dětí v soukromých MŠ
	MAPA 7 | Podíl dětí cizinců v MŠ
	MAPA 8 | Podíl dětí ve speciálních třídách MŠ
	MAPA 9 | Podíl dětí se zdravotním postižením v běžných třídách MŠ
	MAPA 10 | Celkový počet hodin PPČ, které okres potřebuje obsadit
	MAPA 11 | Akutní nedostatek z hodin nutných k obsazení (podíl v %)
	MAPA 12 | Očekávaný odchod – podíl ANO
	MAPA 13 | Učitelé v předškolním vzdělávání bez kvalifikace
	MAPA 14 | Podíly učitelů MŠ (přepočtené úvazky) s ukončeným SŠ vzděláním s maturitou
	MAPA 15 | Podíly učitelů MŠ (přepočtené úvazky) s ukončeným Mgr. vzděláním a vyšším
	MAPA 16 | Podíly učitelů (přepočtené úvazky) bez kvalifikace, kteří si kvalifikaci nedoplňují
	MAPA 17 | Podíly učitelů (přepočtené úvazky) se statusem vysokoškolského studenta
	MAPA 18 | Podíly učitelů (přepočtené úvazky) se statusem absolventa
	MAPA 19 | Podíly učitelů (přepočtené úvazky), kteří se vrátili k profesi pedagoga
	MAPA 20 | Procentuální nárůst počtu učitelů v PV v uplynulých třech letech
	MAPA 21 | Průměrná velikost MŠ
	MAPA 22 | Podíly dětí ve věku 3–5 let v MŠ
	MAPA 23 | �Podíly pětiletých dětí v přípravných třídách ZŠ a přípravném stupni speciální ZŠ
	MAPA 24 | �Podíly dětí s odkladem školní docházky mezi dětmi v povinném předškolním vzdělávání
	MAPA 25 | �Hodnocení ŠI – „Hodina měla spád, byla dobře organizačně promyšlena a realizována.“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 26 | �Hodnocení ŠI – „Alespoň někteří žáci zhodnotili s učitelem proběhlou hodinu (s ohledem na obsah a cíl hodiny).“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 27 | �Hodnocení ŠI – „Alespoň někteří žáci zhodnotili s učitelem proběhlou hodinu (s ohledem na obsah a cíl hodiny).“ – 2. st. ZŠ (v %)
	MAPA 28 | �Hodnocení ŠI – „Žáci samostatně „objevovali“ nové poznatky.“ – 2. st. ZŠ (v %)
	MAPA 29 | �Hodnocení ŠI – „Učitel poskytoval alespoň některým žákům zpětnou vazbu.“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 30 | �Hodnocení ŠI – „Učitel poskytoval alespoň některým žákům zpětnou vazbu.“ – 2. st. ZŠ (v %)
	MAPA 31 | �Hodnocení ŠI – „Zařazeny aktivity posilující pozitivní sebepojetí a sebevědomí žáků.“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 32 | �Hodnocení ŠI – „Zařazeny aktivity posilující pozitivní sebepojetí a sebevědomí žáků.“ – 2. st. ZŠ (v %)
	MAPA 33 | �Hodnocení ŠI – „I žáci se slabšími znalostmi zažili při hodině úspěch.“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 34 | �Hodnocení ŠI – „I žáci se slabšími znalostmi zažili při hodině úspěch.“ – 2. st. ZŠ (v %)
	MAPA 35 | �Hodnocení ŠI – „Ve vztahu k učiteli a mezi žáky panovala v průběhu hodiny příjemná atmosféra.“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 36 | Hodnocení ŠI – „Hodina působila na žáky jednotvárně.“ – 1. st. ZŠ (v %)
	MAPA 37 | Hodnocení ŠI – „Hodina působila na žáky jednotvárně.“ – 2. st. ZŠ (v %)
	MAPA 38 | Hodnocení kritéria 4.1 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 39 | Hodnocení kritéria 4.2 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 40 | Hodnocení kritéria 4.3 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 41 | Index vztahů s učiteli (žákovský dotazník)
	MAPA 42 | Index vztahů se spolužáky (žákovský dotazník)
	MAPA 43 | Index spolupráce s učiteli (žákovský dotazník)
	MAPA 44 | Index spolupráce se spolužáky (žákovský dotazník)
	MAPA 45 | Index vnímání prostředí učitelem
	MAPA 46 | Index vztahů s vedením školy
	MAPA 47 | Index vztahů s učiteli (učitelský dotazník)
	MAPA 48 | Index vztahů se žáky (učitelský dotazník)
	MAPA 49 | Index vztahů mezi žáky (učitelský dotazník)
	MAPA 50 | �Odpovědi „rozhodně ano“ a „spíše ano“ na otázku: Je pro vás četnost poskytované zpětné vazby dostatečná? (v %)
	MAPA 51 | Nedostatečná motivace žáků (učitelský dotazník)
	MAPA 52 | Nedostatek schopností a nadání u žáka (učitelský dotazník)
	MAPA 53 | �Špatná komunikace a vztahy se zákonnými zástupci (učitelský dotazník)
	MAPA 54 | Nedostatečná podpora ze strany vedení školy (učitelský dotazník)
	MAPA 55 | Vysoký počet žáků ve třídách (učitelský dotazník)
	MAPA 56 | Nadměrný objem učiva (učitelský dotazník)
	MAPA 57 | Index vztahů mezi vedením školy a učiteli (ředitelský dotazník)
	MAPA 58 | �Index vztahů mezi učiteli vnímaných ředitelem (ředitelský dotazník)
	MAPA 59 | �Řediteli se jeví situace optimističtěji než v průměru učitelům (index vztahu mezi učiteli)
	MAPA 60 | Index vnímání školního prostředí ředitelem ZŠ
	MAPA 61 | Podíl učitelů bez kvalifikace v PV
	MAPA 62 | Učitelé se SŠ vzděláním (s maturitou i bez maturity)
	MAPA 63 | Učitelé s magisterským a vyšším vzděláním
	MAPA 64 | Učitelé bez pedagogického vzdělání
	MAPA 65 | Učitelé bez kvalifikace
	MAPA 66 | Učitelé na 2. stupni ZŠ bez kvalifikace
	MAPA 67 | Učitelé ve středních školách bez kvalifikace
	MAPA 68 | Index personálního (ne)zabezpečení výuky
	MAPA 69 | Neaprobovaně odučené hodiny na 1. stupni ZŠ (v %)
	MAPA 70 | Neaprobovaně odučené hodiny na 2. stupni ZŠ (v %)
	MAPA 71 | Neaprobovaně odučené hodiny na SŠ (v %)
	MAPA 72 | Index neaprobované výuky
	MAPA 73 | Hodiny vedené bez aprobace – pouze hodiny dějepisu (2. stupeň ZŠ)
	MAPA 74 | �Hodiny vedené bez aprobace – pouze hodiny informatiky (2. stupeň ZŠ)
	MAPA 75 | �Nárůst počtu učitelů v předškolním vzdělávání v uplynulých třech letech (v %)
	MAPA 76 | Nárůst počtu učitelů za poslední tři roky
	MAPA 77 | Začínající učitelé a studenti VŠ v regionálním školství
	MAPA 78 | Očekávaný odchod učitelů
	MAPA 79 | �Podíl učitelů MŠ, kteří se v posledních dvou letech nezúčastnili žádné formy akreditovaného DVPP (v %)
	MAPA 80 | �Podíl učitelů v ZV, kteří se v posledních dvou letech účastnili studia ke splnění kvalifikačních předpokladů (v %)
	MAPA 81 | �Podíl učitelů v ZV, kteří se v posledních dvou letech zúčastnili studia k prohlubování odborné kvalifikace (kurzy a semináře DVPP) (v %)
	MAPA 82 | Hodnocení kritéria 3.1 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 83 | Hodnocení kritéria 3.3 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 84 | Hodnocení kritéria 3.5 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 85 | Překážky pro výkon profese – platové ohodnocení (v %) ZV
	MAPA 86 | Překážky pro výkon profese – platové ohodnocení (v %) SV
	MAPA 87 | �Překážky pro výkon profese – nedostatečné vnímání prestiže povolání společností (v %) ZV
	MAPA 88 | �Překážky pro výkon profese – nedostatečné vnímání prestiže povolání společností (v %) SV
	MAPA 89 | Vnímání hodnoty a politického vlivu profese (TALIS 2018)
	MAPA 90 | Překážky pro výkon profese – administrativa (v %) ZV
	MAPA 91 | Překážky pro výkon profese – administrativa (v %) SV
	MAPA 92 | �Překážky pro výkon profese – časová náročnost jednotlivých činností (v %) ZV
	MAPA 93 | Překážky pro výkon profese – časová náročnost jednotlivých činností (v %) SV
	MAPA 94 | Překážky pro výkon profese – psychická náročnost povolání (v %) ZV
	MAPA 95 | Překážky pro výkon profese – psychická náročnost povolání (v %) SV
	MAPA 96 | Překážky pro výkon profese – vysoká míra zodpovědnosti (v %) ZV
	MAPA 97 | Překážky pro výkon profese – vysoká míra zodpovědnosti (v %) SV
	MAPA 98 | Well­‑being a stres na pracovišti (TALIS 2018)
	MAPA 99 | Překážky pro výkon profese – nedostatečné zázemí (v %) ZV
	MAPA 100 | Překážky pro výkon profese – nedostatečné zázemí (v %) SV
	MAPA 101 | �Překážky pro výkon profese – nedostatečná podpora ze strany vedení školy (v %) ZV
	MAPA 102 | Index vztahů s učiteli (učitelský dotazník) – ZV
	MAPA 103 | Index vztahů s učiteli (učitelský dotazník) – SV
	MAPA 104 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – platové ohodnocení (v %)
	MAPA 105 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – rozpočet školy (v %)
	MAPA 106 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – vysoká míra zodpovědnosti (v %)
	MAPA 107 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – nedostatečné vnímání prestiže učitelského povolání společností (v %)
	MAPA 108 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – psychická náročnost povolání (v %)
	MAPA 109 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – nedostatečná podpora ze strany školského systému (v %)
	MAPA 110 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – nedostatečná podpora ze strany zřizovatele (v %)
	MAPA 111 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – legislativa (v %)
	MAPA 112 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – administrativa (v %)
	MAPA 113 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – časová náročnost jednotlivých činností (v %)
	MAPA 114 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – nedostatečná spoluúčast dalších pracovníků na vedení školy (v %)
	MAPA 115 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – vysoká míra předepsané přímé vyučovací činnosti ředitele školy (v %)
	MAPA 116 | �Překážky, které nejvíce omezují při výkonu funkce – vztahy se zákonnými zástupci dětí/žáků, přístup zákonných zástupců dětí/žáků (v %)
	MAPA 117 | �Průměrné skóre z matematiky, českého a anglického jazyka – Výběrové zjišťování výsledků žáků 5. a 9. ročníku – ORP
	MAPA 118 | Exekuce v okresech (2018)
	MAPA 119 | Podíl vyplácených příspěvků na živobytí
	MAPA 120 | Index sociálního kapitálu
	MAPA 121 | Typologie okresů dle socioekonomických proměnných
	MAPA 122 | �Podíl žáků vzdělávajících se ve speciálních třídách podle § 16 odst. 9 školského zákona na celkovém počtu žáků základních škol okresů ve školním roce 2020/2021 (v %)
	MAPA 123 | Podíl žáků se sníženou známkou z chování
	MAPA 124 | Počet neomluvených hodin na žáka
	MAPA 125 | Podíl neprospívajících žáků
	MAPA 126 | Index rizikového chování ZV
	MAPA 127 | Učitelé bez kvalifikace
	MAPA 128 | Index personálního (ne)zabezpečení výuky
	MAPA 129 | Index neaprobované výuky
	MAPA 130 | Překážky pro výkon profese – platové ohodnocení (v %) ZV
	MAPA 131 | �Překážky pro výkon profese – nedostatečné vnímání prestiže povolání společností (v %) ZV
	MAPA 132 | Vnímání hodnoty a politického vlivu (TALIS 2018)
	MAPA 133 | Hodnocení kritéria 2.1 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 134 | Hodnocení kritéria 2.3 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 135 | Hodnocení kritéria 2.4 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 136 | Hodnocení kritéria 6.2 dle modelu kvalitní školy (školy v %)
	MAPA 137 | �Hodnoticí kritéria dle modelu kvalitní školy – index (průměr za všechna kritéria)
	Předmluva
	Úvod
	Hlavní zjištění a doporučení
	Předškolní vzdělávání v českých okresech
	Průběh vzdělávání v základních školách
	Učitelské charakteristiky pohledem prostorových dat v okresech ČR
	Rozdílné podmínky vzdělávacího procesu v okresech ČR
	I	Předškolní vzdělávání v českých okresech
	1	Kapacity v mateřských školách, jejich struktura a naplněnost
	2	Personální zabezpečení mateřských škol a odborná kvalifikace učitelů
	3	Nerovnosti v účasti dětí na předškolním vzdělávání
a v odkladech školní docházky
	4	Předškolní vzdělávání a souvislost s výsledky žáků ZŠ
	II	Průběh vzdělávání v základních školách
	5	Vybraná inspekční zjištění z navštívených hodin v základním vzdělávání
	6	Průběh vzdělávání v ZŠ dle modelu kvalitní školy ČŠI
	7	Průběh vzdělávání v ZŠ pohledem žáků – vztahy a spolupráce s učiteli, spolužáky
	8	Průběh vzdělávání v ZŠ pohledem učitelů – prostředí a vztahy ve škole
	9	Průběh vzdělávání v ZŠ pohledem ředitelů – prostředí a vztahy ve škole
	III	Učitelské charakteristiky pohledem prostorových dat
	10	Aprobovanost a kvalifikovanost učitelů
	11	Dynamika personálního zabezpečení v okresech
	12	Kvalita pedagogického sboru dle kriteriálního hodnocení ČŠI
	13	Postoje učitelů ZŠ a SŠ – překážky omezující výkon profese a vnímání klimatu pedagogického sboru
	14	Postoje ředitelů ZŠ – překážky omezující výkon funkce
	IV	Rozdílné podmínky vzdělávacího procesu v okresech ČR
	15	Socioekonomický rozvoj okresů jako zdroj rozdílných podmínek pro dosahování výsledků vzdělávání žáků
	16	Zhoršené klima třídy, problémové chování a neprospívající žáci
	17	Rozdíly v personálním zabezpečení regionálního školství
	18	Rozdílný průběh vzdělávání dle kritérií hodnocení ČŠI

