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1 UVOD

Pfedkladana sekundarni analyza se vénuje vztahu nastaveni organizace 2. stupné zakladni $koly a vybranych faktort
kvality vzdélavani s cilem zjistit, zda existuji vyznamné rozdily mezi zakladnimi Skolami charakteristickymi $ir§im
nastavenim organizace 2. stupné na jedné stran¢ a zakladnimi $kolami charakteristickymi uz§im nastavenim organizace
2. stupné na strané druhé. Sife nastaveni organizace je chapana ve smyslu poétu a velikosti tfid. Zjisténi rozdila
opodstatiiuje avahy o pfinosech konsolidace organizaéniho nastaveni 2. stupné zakladnich $kol v prostiedi
decentralizovaného a fragmentovaného ¢eského Skolstvi.

Sekundarni analyza je vystupem spoleénych analytickych aktivit Ceské $kolni inspekce a Ministerstva $kolstvi,
mladeze a t€lovychovy a néslednych internich diskusi k této problematice v ramci resortu.
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2 METODIKA

Metodika zpracovani sekundarni analyzy vychazi z informaci ziskanych z vykazi Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy pro zakladni $koly.! S jejich vyuzitim byl primarné definovan soubor zakladnich $kol, které vstoupily
do nasledné analyzy. Tvorba takového souboru byla zaloZena na populaci vSech zakladnich $kol a jejich pracovist
podle vykazi Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy pro $kolni rok 2021/2022. Ze souboru zakladnich skol byly
vynechany:

=  skoly, které nemaji zéky a tfidy na 2. stupni zékladni Skoly, tj. pfedevsim netplné zakladni Skoly pouze
s 1. stupném;

= 3koly, které nespadaji do kategorie ,,B10 — b&zné zakladni Skoly* piislusné typologie;?

=  Skoly, které vykazuji jiny specialni znak (napfi. S$koly nemajici zadného zaka bézné ttidy nebo zadnou béznou
ttidu, Skoly zfizované pii détské psychiatrické nemocnici, nevefejné Skoly svelmi nizkym poctem
vykazovanych zaki), u néhoz lze divodné pfedpokladat zkresleni nasledujici analyzy.

Po provedenych upravach je dalsi analyza zalozena na udajich o celkem 2 378 zakladnich $koléach, které byly v dalsSim
kroku metodiky kategorizovany do tii skupin.

2.1 Kategorizace Skol

Kategorizace $kol je zalozena na dvou ukazatelich vztahujicich se k $ifi nastaveni organizace 2. stupné zakladni $koly.
Prvnim ukazatelem je pocet tiid 2. stupné zakladni skoly, druhym ukazatelem je primérna velikost tfidy na 2. stupni
zékladni $koly.® Hodnoty t&chto dvou ukazatelli pro jednotlivé $koly byly syntetizoviny do indexu nastaveni
organizace $koly, tj. faktorového skore, s tim, ze:

a) vysoké hodnoty znamenaji Siroké nastaveni organizace Skoly (vys$§i pocet velkych tfid), tj. stav
charakteristicky pro nizkou fragmentaci 2. stupné¢ zakladnich Skol;

b) nizké hodnoty znamenaji uzké nastaveni organizace skoly (nizsi pocet malych tfid), tj. stav charakteristicky
vysokou fragmentaci 2. stupné zékladnich $kol.

Vytvofeny index nastaveni organizace skoly, jehoz hodnota byla ptifazena kazdé zakladni $kole ve vytvoreném
souboru §kol vstupujicich do analyzy, umoznil jejich kategorizaci do tii skupin:

vvvvv

1. Prvni skupina zahrnuje pétinu $kol s nejvyssi hodnotou indexu, tj. skupinu zakladnich kol s nejsirSim
nastavenim organizace 2. stupn¢ (dale ,,8koly S vy$§im poctem vétsich tiid*).
2. Druha skupina zahrnuje pétinu kol s nejnizs$i hodnotou indexu, tj. skupinu zakladnich $kol s nejuz§im
nastavenim organizace 2. stupné (dale ,,8koly s niz§im poétem mensich tfid*).
3. Tfeti skupina $kol zahrnuje zbyvajici zakladni $koly vytvoteného souboru $kol.
Uvedeny postup byl motivovan zajmem poznat rozdily dvou nejvice se lisicich skupin zakladnich $kol, tj. $kol se

Sirokym a zkym nastavenim organizace. Tabulka 1 zachycuje ,typickou Skolu“ kazdé z uvedenych kategorii
charakterizovanou pramérnou hodnotou dvou vyuzitych ukazatelt.

TABULKA 1 | Charakteristiky ,,typické skoly“ definované kategorii indexu nastaveni organizace $koly

Skoly s niz§im Skoly s vy$§im oy
—— poctem mensich tiid poctem vétsich tiid S
Primérny pocet tiid 2. stupné zakladni skoly 4,2 131 7,5
Primérna velikost tfidy 2. stupné zakladni $koly 14,2 24,3 21,3

2.2 Sledovan¢ ukazatele kvality vzdélavani

Dalsi metodicky postup zpracovani tohoto textu byl zalozen na vyhodnoceni vybranych ukazatelt kvality vzdélavani
pro tii definované kategorie zakladnich skol vstupujicich do analyzy. V zavislosti na povaze dat bylo vyuzito srovnani
zalozené na ukazatelich stfedni hodnoty ¢i rozdéleni Cetnosti, Skoly s chybéjicimi hodnotami byly vzdy z ptislusného
hodnoceni vynechany. Sledované ukazatele kvality vzdélavani jsou uvedeny v tabulce 2.

! Do analyzy nevstupuji korespondujici ro¢niky viceletych gymnazii.
2 Takto je pocet zaki t¥id podle zdkona €. 109/2002 Sb. ve $kole pii zatizeni pro vykon tstavni ochranné vychovy i pocet téchto tfid roven 0.

% Timto zptisobem je také uchopen faktor velikosti 2. stupné zékladni $koly méfeny celkovym poctem Z4kd, ktery je mozné ze dvou uvedenych
ukazatell pfimo odvodit.

Vztah velikosti $koly a kvality vzdélavani | 8
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TABULKA 2 | Sledované ukazatele kvality vzdélavani

Ukazatel

Vysledek zaki v testu ¢eského
jazyka (9. roénik)

Charakteristika
Ukazatel odpovida tspé$nosti (podil spravné zodpovézenych otazek) zakid 9. roéniku
V testu Geského jazyka, ktery byl zadan Ceskou 8kolni inspekei v ramci zjistovani vysledki
zakl na irovni 5. a 9. ro¢nikl zékladnich $kol v roce 2022. Alternativné je reportovan
latentni ukazatel Girovné znalosti a dovednosti zaki v testovaném piedmétu (O), ktery byl
odhadovan kombinovanym 3PL/GPCM modelem pro dichotomické a polytomické testové
polozky.

Vysledek zakut v testu
matematiky (9. ro¢nik)

Ukazatel odpovida tspéSnosti (podil spravné zodpovézenych otazek) zak 9. ro¢niku
V testu Geského jazyka, ktery byl zadan Ceskou $kolni inspekei v ramci zjistovani vysledki
zakd na Grovni 5. a 9. ro¢nikl zakladnich $kol v roce 2022. Alternativné je reportovan
latentni ukazatel urovné znalosti a dovednosti zaki v testovaném predmétu (6), ktery byl
odhadovan kombinovanym 3PL/GPCM modelem pro dichotomické a polytomické testové
polozky.

Percentilové umisténi Skoly v tzv.

jednotné piijimaci zkousSce
z ¢eského jazyka (9. ro¢nik)

Ukazatel je piebiran z dat Centra pro zji$tovani vysledki vzdélavani pro rok 2019.

Percentilové umisténi Skoly
V tzv. jednotné pfijimaci zkousce
z matematiky (9. ro¢nik)

Ukazatel je piebiran z dat Centra pro zjistovani vysledki vzdélavani pro rok 2019.

Podil zaka konéicich povinnou
Skolni dochazku v 7. ¢i 8. t¥idé

Ukazatel odpovida podilu zaki béznych tid, ktefi ukonéili povinnou $kolni dochéazku
v 7.¢i 8. tfidé, na celkovém poctu zakd Skoly. Zdrojem dat jsou vykazy Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pro skolni rok 2021/2022.

Aprobovanost vyuky vybranych
predméti skoly

Ukazatel pritazuje Skole podil hodin vybranych predmét u¢enych neaprobované. Zdrojem
dat je mimofadné Setfeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zachycujici stav
k 1.1.2019.

Vybavenost $koly stolnimi
pocitaci, notebooky a jinymi
zatizenimi ICT pfistupnymi

a vyuzivanymi zaky 2. stupné

Ukazatel odpovida poétu stolnich pocitacii, notebook a jinych zatizeni ICT (napf. tablet),
které jsou pfistupné zakdm 2. stupné, s pfepoctem na 10 zaki 2. stupné zékladni Skoly,
a které jsou témito zaky vyuzivany. Zdrojem dat jsou vykazy Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy pro Skolni rok 2021/2022.

Vybavenost skoly u¢ebnou
S pfipojenim k internetu

Ukazatel odpovida poctu uceben S pfipojenim k internetu, které jsou k dispozici zakim
2. stupné, s pfepoctem na 10 zaku 2. stupné zakladni $koly. Zdrojem dat jsou vykazy
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pro Skolni rok 2021/2022.

Nabidka vyuky cizich jazyka

Ukazatel ptifazuje zakladnim $kolam hodnotu poctu jazykd, které se uci alesponi jeden zak
Skoly. Zdrojem dat jsou vykazy Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy pro $kolni
rok 2021/2022.

Vybrana kritéria hodnoceni $kol
Ceskou $kolni inspekei s vazbou
na fizeni Skoly

Ukazatel vyjadiuje podil gkol, které byly Ceskou skolni inspekci v daném kritériu
hodnoceny jako ,,nevyhovujici“ a ,,vyZzadujici zlepSeni“. Zahrnuta jsou kritéria*:

1.1 Skola ma jasné formulovanou vizi a realistickou strategii rozvoje, které pedagogové
sdileji a napliuji;

2.3 Vedeni $koly usiluje o zajisténi optimalnich personalnich podminek pro vzdélavani,
cilené pecuje o naplnéni relevantnich poteb kazdého pedagoga a jeho profesni rozvoj,
vytvaii podminky pro vyménu pedagogickych zkuSenosti s dal$imi $kolami a G¢inné
podporuje zacinajici pedagogy;

2.4 Vedeni skoly usiluje o optimalni materialni podminky vzdélavani a pecuje o jejich
ucelné vyuzivani.

Vybrana kritéria hodnoceni §kol
Ceskou $kolni inspekei s vazbou
na kvalitu a osobni rozvoj
pedagogti

Ukazatel vyjadfuje podil $kol, které byly Ceskou 3kolni inspekci v daném kritériu
hodnoceny jako ,,nevyhovujici® a ,,vyzadujici zlepseni“. Zahrnuta jsou kritéria:

3.1 Pedagogové jsou pro svou praci kvalifikovani a odborné zdatni a ke své praci ptistupu;ji
profesionalng;

3.3 Pedagogové aktivné spolupracuji a poskytuji si vzajemné podporu a zpétnou vazbu,
3.5 Pedagogové aktivné spolupracuji na svém profesnim rozvoji.

Vybrana kritéria hodnoceni skol
Ceskou skolni inspekei s vazbou
na pedagogickou praci

Ukazatel vyjadfuje podil $kol, které byly Ceskou 3kolni inspekci v daném kritériu
hodnoceny jako ,,nevyhovujici a ,,vyzadujici zlepSeni®. Zahrnuta jsou kritéria:

4.1 Pedagogové systematicky promysleji a pfipravuji vyuku v souladu s védomostnimi,
dovednostnimi i postojovymi cili definovanymi v kurikularnich dokumentech Skoly
a potiebami zakd,;

4.2 Pedagogové vyuzivaji Siroké spektrum vychovné-vzdelavacich strategii pro naplnéni
stanovenych cild;

4.3 Pedagogové systematicky sleduji vzdélavaci pokrok kazdého zaka a pii planovani
a realizaci vyuky zohlediuji individualni potieby zaki;

6.2 Skola poskytuje ti¢innou podporu viem Zikiim s potiebou podptirnych opatien.

* PIné znéni kritérii hodnoceni podminek, prib&hu a vysledkii vzdélavani vychdzejicich z modelu tzv. Kvalitni §koly, S popisem té nejvyssi, tedy
,,vyborné tirovné®, je k dispozici na webovych strankach Ceské skolni inspekce www.csicr.cz.

Vztah velikosti $koly a kvality vzdélavani
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2.3 Socioekonomicky status zaku a Skol

Nastaveni organizace 2. stupné zakladni skoly bezpochyby neni tim faktorem, ktery by pfimo a vylué¢né ovliviioval
kvalitu vzdélavani, naopak je konceptem zastiesujicim fadu diléich faktort (napf. aprobovanost vyuky, nabidka cizich
jazykl, materialni podminky), které na kvalitu vzdélavani souhrnné (a vyznamnég) ptisobi. Dllezitym souvisejicim
faktorem pfitom je socioekonomicky status zaka Skoly. S ohledem na tizemni vzor rozmisténi socioekonomickych jevi
je zcela logické, ze vétsi Skoly s vétSimi tfidami jsou typicky umistény v jadrovych izemich charakteristickych vyssi
koncentraci obyvatel vy$siho socioekonomického statusu, pokud jiné prostorové faktory, jako je napt. faktor historicky
zdédénych strukturalnich charakteristik, nepisobi siln€ji v opacném smeéru.

Ackoliv je nejasné, zda je ideove spravné komplexni a zastfeSujici koncept nastaveni organizace $koly zbavovat jedné
z jeho klicovych dimenzi, bylo zakladni hodnoceni sledovanych ukazatelti kvality vzdélavani doplnéno o a analyzu,
kterd vnima faktor socioekonomického statusu zakl jako podminiujici proménnou. Zakladni otazkou pak je, zda
zjisténé rozdily tykajici se dvou hlavnich kategorii kol definovanych na zaklad¢ indexu nastaveni organizace $koly
zustavaji konzistentni pfi zohlednéni vlivu socioekonomického statusu zaki ¢i skol.

Pro tucely zodpovézeni formulované otazky byla vyuzita prvni verze indexu socioekonomického statusu zakd, ktery
byl konstruovan pro uéely piipravy analytické zpravy Ceské Skolni inspekce ze zjistovani vysledkil Zakli na trovni
5. a9. roénikl zakladnich $kol v roce 2022. Takto byla zaktim 9. ro¢niku, ktefi participovali na tomto Setfeni, pfifazena
hodnota pfislusného indexu. Ten byl vypocitan z odpovedi zakii na polozky dotazniku vypliiovaného jako soucast
Setieni Ceské $kolni inspekce. Otazky se zaméfily na informace o tzv. ,velké trojici ukazateld“ utvéiejici
socioekonomické zazemi zaka: (a) vzdélani rodicu; (b) zaméstnani rodicd; a (¢) vlastnictvi rodiny/domacnosti.

Jiz zakladni vyhodnoceni potvrzuje piedpoklad, Ze primérna hodnota takto konstruovaného indexu zaki zakladnich
kol charakteristickych vétSim poctem vétSich tiid je vyznamné vyS$$i nez primérnd hodnota tohoto indexu zaku
zakladnich $kol charakteristickych niz§im poétem mensSich tiid. Pro vlastni analyzu byli Zaci rozdé€leni do tii stejné
pocetnych skupin s niz§im, sttednim a vy$§im socioekonomickym statusem a pro tyto kategorie byly vypoéitany
hodnoty dosaZzenych vysledki v testu ¢eského jazyka a matematiky (9. ro¢nik).

Analogicky postup byl pro nékteré ze sledovanych ukazateli kvality vzdélavani vyuzit na trovni $kol, jejichz zaci
9. ro¢niku participovali na uvedeném Seteni. Takto byla celkem 1 072 Skolam pfifazena primérnd hodnota indexu
socioekonomického statusu jejich zakd 9. ro¢nikd ucastnicich se testl, a Skoly byly nasledné rozdéleny do tii stejné
pocetnych skupin. S ohledem na podobu konstrukce tohoto ukazatele je ale nutné respektovat dil¢i omezeni celého
postupu a vysledky, na rozdil od zjisténi tykajicich se dosazenych vysledki zakt v testu ¢eského jazyka a matematiky,
vnimat V pfislusnych kontextech.
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3 HODNOCENI SLEDOVANYCH UKAZATELU

3.1 Vysledek zak v testu ¢eského jazyka a matematiky (9. ro¢nik)

Graf 1 zachycuje primérné hodnoty Gspésnosti zakl 9. ro¢niku zakladnich $kol v testech ¢eského jazyka a matematiky,
které byly zadany Ceskou 3kolni inspekeci v roce 2022 v ramci zjistovani vysledkil zakti na Girovni 5. a 9. roéniki
zakladnich $kol, a to s diferenciaci vzhledem ke kategoriim indexu nastaveni organizace $koly. Primérna ispé$nost
zéku zakladnich $kol charakteristickych vétsim poétem vétSich téid v testu Ceského jazyka je 03,3 % vyssi a v testu
matematiky o0 5,3 % vys$8i nez primérna Gsp&$nost zaka $kol charakteristickych niz§im po¢tem mensich tfid. Vytvofeni
konfiden¢nich intervalii potvrzuje statistickou vyznamnost t&chto rozdilf.®

GRAF 1 | Primér dspéSnosti Zaki 9. ro¢niku zdkladnich §kol v testech ¢eského jazyka a matematiky v roce 2022 podle
kategorii indexu nastaveni organizace skoly
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GRAF 2 | Primér dspésnosti zaki 9. ro¢niku zakladnich $kol v testech ¢eského jazyka a matematiky v roce 2022 podle
kategorii indexu nastaveni organizace Skoly a kategorii socioekonomického statusu zaki
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® Stejné vysledky poskytuje hodnoceni alternativniho latentniho ukazatele irovné znalosti a dovednosti zakii v testovaném predmétu (6).
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Pramérna Gspé&snost zakli zakladnich kol charakteristickych vét§im poétem vétsich téid zastava v testu Ceského jazyka
i matematiky vyssi, nez je primérna Gspésnost zakl zakladnich skol charakteristickych niz§im poc¢tem mensich tfid,
ato itehdy, pokud zaky kategorizujeme do tii skupin podle trovné jejich socioekonomického statusu (graf 2).
Socioekonomicky status zakii zjevné uchopuje ¢ast rozdild ve vysledcich zakti obou kategorii Skol, ptisobeni dalSich
vlivi nastaveni organizace $koly ale zlstava zachovano.

3.2 Percentilové umisténi Skoly v jednotné ptijimaci zkousce v ¢eském
Jazyce a matematice v 9. ro¢niku v roce 2019

Graf 3 zachycuje primérné hodnoty percentilového umisténi zakladnich kol v jednotné piijimaci zkousce v ¢eském
jazyce a matematice v 9. ro¢niku v roce 2019 podle tii kategorii indexu nastaveni organizace $koly. Vyuzita jsou data
poskytovana Centrem pro zjistovani vysledkti vzdélavani. Rok 2019 byl zvolen jako rok piedchazejici obdobi
pandemie nemoci covid-19, béhem které soucasné doslo k nékterym zménam v oblasti realizace tzv. jednotné piijimaci
zkousky. Volba roku 2019 zarovei umoziiuje posouzeni vzdélavacich vysledki zaki 9. roéniku v jiném $kolnim roce,
nez tomu bylo v piedchozi kapitole reflektujici zjistovani vysledki zaki ze strany Ceské skolni inspekce. Primérmé
percentilové pofadi zakladnich $kol charakteristickych vétsim poétem vétSich téid bylo v tzv. jednotné piijimaci
zkousce z Ceského jazyka 0 6,9 % vyssi a v tzv. jednotné ptijimaci zkou$ce z matematiky 0 7,5 % vyssi nez primérné
percentilové pofadi Skol charakteristickych niz§im poc¢tem mensich tfid. Vytvoreni konfiden¢nich intervall potvrzuje
statistickou vyznamnost téchto rozdilt.

GRAF 3 | Priumér percentilového umisténi zakladnich $kol v tzv. jednotné prijimaci zkouSce v ¢eském jazyce a matematice
v 9. ro¢niku v roce 2019 podle kategorii indexu nastaveni organizace Skoly
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Analyza zahrnujici rovnéz tii kategorie socioekonomického statusu Skoly potvrzuje, Ze:

= pfi zohlednéni kategorii socioekonomického statusu skoly se snizuji rozdily v praimérném percentilovém
umisténi Skol v tzv. jednotné pfijimaci zkousce, a to pfedev§sim pro kategorii $kol se stiedni urovni
socioekonomického statusu;

= vy$§i primémé percentilového umisténi zékladnich Skol charakteristickych vétSim poctem vétsich tfid je
zachovano pro kategorie skol s nizsi a vyssi trovni socioekonomického statusu.

Opétovné je vsak tieba pfipomenout rizna omezeni této analyzy, ktera jsou spojena s postupem konstrukce kategorii
socioekonomického statusu hodnocenych zakladnich skol.
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3.3 Podil Zzakh Skoly koncicich povinnou Skolni dochazku v 7. ¢i
8. ro¢niku

Ukazatel odpovida podilu Zakt béznych tiid kon&icich povinnou $kolni dochazku v 7. ¢i 8. ro¢niku, kdy data jsou
prebirana z vykazii Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Ackoliv podil téchto zakl je nizky, ukazuje se, ze
pramérny podil takovych zaka zakladnich $kol charakteristickych niz$im poctem mensich téid (0,46 %) je dvojnasobny
ve srovnani se situaci $kol charakteristickych vétsim poétem vétsich tiid (0,23 %). Vytvoteni konfidenénich intervalt
potvrzuje statistickou vyznamnost tohoto rozdilu.

Ukazatel ukonc¢eni povinné skolni dochazky v 7. ¢i 8. rocniku je nicméné silné ovlivnén faktorem socioekonomického
statusu Skoly, kdyz vys$i hodnoty jsou spojeny piedev§im se Skolami niz$iho socioekonomického statusu. Pri
zohlednéni definovanych kategorii socioekonomického statusu kol klesa v kategorii $kol nizsiho statusu rozdil dvou
hodnocenych kategorii nastaveni organizace Skoly (0,59 % vs. 0,51 %). V kategoriich Skol stfedniho a vyssiho
socioekonomického statusu nejsou prumérné hodnoty ukazatele $kol charakteristickych niz§im poctem mensich ttid
jiz horsi.

3.4 Aprobovanost vyuky vybranych pfedmétt Skoly

Ukazatel aprobovanosti vyuky byl pocitan pro vybrané pfedméty 2. stupné zakladni Skoly s vyuzitim dat ze Setfeni
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, které zachycuje stav k 1. 1. 2019. Kazdé skole byl ptifazen podil hodin
zajistovanych neaprobovanym ucitelem piedmétu. Na tomto misté je reportovana pramérna hodnota ukazatele skol
jednotlivych kategorii indexu nastaveni organizace skoly.

Graf 4 doklada, ze zakladni Skoly charakteristické niz§im poétem mensich tfid maji vy$si problémy se zajisténim
aprobované vyuky vsech péti sledovanych predmétt, nez Skoly charakteristické vétSim poctem vétsich tiid. Vytvoreni
konfiden¢nich intervalli potvrzuje statistickou vyznamnost téchto rozdili. Takto piedevsim u pfedmétl, u nichz je
obecné problémové zajistit aprobovaného ucitele, prispiva faktor nastaveni organizace $koly K dal§imu zesileni
problému.

GRAF 4 | Primér podilu vyuky predmétii zajisténé neaprobovanym ucitelem zakladnich $kol podle kategorii indexu
nastaveni organizace §koly, vybrané piredméty, stav k 1. lednu 2019
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Vyssi problémy se zajiSténim aprobované vyuky ve Skolach, které jsou charakteristické niz§im poctem menSich tiid,
1ze pozorovat také pti zohlednéni tii kategorii socioekonomického statusu skol (graf 5). Nastaveni organizace skoly se
tak jevi vyznamnym faktorem aprobovanosti vyuky na Skolach bez ohledu na uroven socioekonomického statusu
Skoly.
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GRAF 5 | Primér podilu vyuky predméti zajisténé neaprobovanym ucitelem zakladnich $kol podle kategorii indexu
nastaveni organizace $koly a kategorii socioekonomického statusu $koly, vybrané pfedméty, stav k 1. lednu 2019
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Pozn.: Pocet skol vstupujicich do analyzy je v pripadé grafii 4 a 5 odlisny.

3.5 Nabidka vyuky cizich jazykt

Ukazatel nabidky vyuky cizich jazykd byl konstruovan jako proxy indikator z vykazi Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy pro skolni rok 2021/2022. Zakladni Skole byla pfifazena hodnota poctu cizich jazykt, které se uci
alespon jeden zak skoly, pficemz nabidka zahrnuje moznosti: (a) anglicky jazyk; (b) némecky jazyk; (c) francouzsky
jazyk; (d) Spanélsky jazyk; (e) italsky jazyk; (f) rusky jazyk; (g) jiny evropsky jazyk; a (h) jiny jazyk (viz vykaz).

Primérna hodnota zékladnich skol podle definovanych kategorii indexu nastaveni organizace Skoly ukazuje na vyssi
rozmanitost nabidky vyuky cizich jazykid v zakladnich skolach charakteristickych vétsim poctem vétsich tfid (hodnota
3,0) nez v zakladnich $kolach charakteristickych niz$im poétem mensich tfid (hodnota 2,2). Vytvoteni konfidenénich
intervald potvrzuje statistickou vyznamnost rozdilu. Rozdily mezi obéma kategoriemi kol zUstavaji zachovany i pii
zohlednéni definovanych kategorii socioekonomického statusu skoly.

3.6 ICT vybaveni Skoly

Hodnoceni ICT vybaveni $koly je zalozeno na informacich z vykazti Ministerstva skolstvi mladeze a t€lovychovy.
Primarné byly hodnoceny dva ukazatele:

= vybaveni §kol stolnimi pocitai a pfenosnymi zafizenimi typu notebook, tablet, které jsou pfistupné
a vyuzivané zaky 2. stupné zakladni skoly;

= vybaveni §kol u¢ebnami s pfipojenim k internetu, které jsou k dispozici zaktim 2. stupné zakladni koly.

Oba ukazatele jsou prepoéteny na deset zaka 2. stupné zakladni Skoly. Graf 6 ukazuje, Ze situace zakladnich $kol
charakteristickych niz§im po¢tem mensich téid je v téchto ukazatelich lep$i, nez je situace zakladnich $kol
charakteristickych vétSim poctem vétsich tiid. Situace zakladnich Skol charakteristickych niz§im poc¢tem mensich tiid
neni horsi ani v ramci vybaveni Skolni bezdratovou siti (wifi), vybavenost timto prvkem infrastruktury je vSak
v zékladnich Skolach s 2. stupném téméf univerzalni.

Tato zjisténi zjevné koresponduji S vyssi obtiznosti zajistit vypocetni techniku a uéebny s pfipojenim k internetu ve
velkém poétu v pripadé zakladnich 8kol s velkym poétem tiid a zaki. Poznatky z Setfeni Ceské $kolni inspekce z roku
2022 zaroven naznacuji, ze zaci 9. rocniku skol charakteristickych niz§im poctem mensich tfid pracuji s digitalni
technikou v hodinach ¢eského jazyka a matematiky o néco Castéji nez Zaci Skol charakteristickych vétsim poétem
vétsich trid.
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GRAF 6 | Primérny pocet daného typu ICT vybaveni na deset Zakia 2. stupné zakladni $koly podle kategorii indexu
nastaveni organizace $koly, Skolni rok 2021/2022
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3.7 Vybrana kritéria systému hodnoceni §kol Ceskou $kolni inspekci
Kriteridlni systém, ktery je vyuzivan Ceskou 8kolni inspekci, hodnoti zakladni §kaly na ¢tyibodové $kéle trovné
kvality dil¢ich kritérii:

= nevyhovujici troven;

= {roven vyZzadujici zlepSeni;

= océekavana uroven;

= vyborna uroven.

Takto nastaveny systém umoziuje posoudit rozdily v kritériich kvality, které 1ze zaznamenat mezi zakladnimi $kolami
tii kategorii indexu nastaveni organizace $koly, a to prostfednictvim zastoupeni $kol, jejichz kvalita kritéria byla
hodnocena na nevyhovujici urovni ¢i na urovni vyzadujici zlepSeni. Pravé takové skoly Ize z podstaty systému vnimat
jako (potencialn¢) problémové.

Dale hodnotime zékladni §koly podle tfi vybranych okruhti kritérii hodnoticiho systému Ceské $kolni inspekce.

3.7.1 Kiritéria S vazbou na fizeni Skoly
Prvni okruh kritérii, ktera se vztahuji k fizeni $koly, zahrnuje tfi kritéria:
= 1.1 Skola m4 jasné formulovanou vizi a realistickou strategii rozvoje, které pedagogové sdileji a napliiuj;

= 2.3 Vedeni skoly usiluje o zajisténi optimalnich persondlnich podminek pro vzdélavani, cilené¢ pecuje
0 naplnéni relevantnich potieb kazdého pedagoga a jeho profesni rozvoj, vytvaii podminky pro vyménu
pedagogickych zkusSenosti s dalsimi Skolami a Géinné€ podporuje zacinajici pedagogy;

= 2.4 Vedeni $koly usiluje o optimalni materialni podminky vzdélavani a pecuje o jejich ucelné vyuzivani.

Graf 7 ukazuje, Ze zakladni §koly charakteristické niz§im po¢tem menSich t¥id jsou ¢astéji (potencialné) problémovymi
nez Skoly charakteristické vétSim poctem vétSich tfid ve vSech zde hodnocenych kritériich. Primarné je zaznamenan
vyssi podil zakladnich $kol charakteristickych niz§im poétem mensich tfid, které nejsou fizeny koncepéné, coz vede
k neuchopeni potencialu takto nastaveného systému fizeni $koly. Dale se potvrzuji Castéj$i problémy téchto $kol se
zajisténim optimalnich personalnich podminek, castéji se vSak objevuji také problémy se zajisténim optimalnich
materialnich podminek pro vzdélavani. Ve druhém piipadé mohou hrat vyznamnou roli finanéni moznosti $kol pfi
uhrad¢ variabilnich naklada zajisténi materialnich podminek pro vzdélavani.
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GRAF 7 | Podil zakladnich §kol hodnocenych nevyhovujici urovni ¢i urovni vyzadujici zlep$eni ve vybranych kritériich
kvality Ceské Skolni inspekce na poctu §kol dané kategorie indexu nastaveni organizace §koly (Fizeni $koly)
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3.7.2 Kiritéria s vazbou na kvalitu a osobni rozvoj pedagogii

Druhy okruh kritérii, vztahujici se ke kvalité a osobnimu rozvoji pedagogt, zahrnuje tfi kritéria:
= 3.1 Pedagogové jsou pro svou praci kvalifikovani a odborn¢ zdatni a ke své praci ptistupuji profesionalné;
= 3.3 Pedagogové aktivné spolupracuji a poskytuji si vzajemné podporu a zpétnou vazbu,

= 3.5 Pedagogové aktivné spolupracuji na svém profesnim rozvoji.

NN

Graf 8 opakované potvrzuje Ccastéjsi vyskyt (potencialng€) problémovych Skol v kategorii zakladnich $kol
charakteristickych niz§im poétem mensich tiid, a to vzhledem ke v§em hodnocenym kritériim. Personalni podminky
se tak ve vSech hodnocenych kritériich jevi jako vice problémové v piipade $kol charakteristickych niz§im poctem
mensich tiid.

GRAF 8 | Podil zakladnich $kol hodnocenych nevyhovujici irovni ¢i urovni vyZadujici zlepSeni ve vybranych kritériich
kvality Ceské §kolni inspekce na poctu Skol dané kategorie indexu nastaveni organizace Skoly (kvalita a osobni rozvoj
pedagogii)
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3.7.3 Kiritéria s vazbou na pedagogickou praci
Tteti okruh kritérii, ktery se vztahuje k pedagogické praci, zahrnuje Ctyfi kritéria:

= 4.1 Pedagogové systematicky promysleji a ptipravuji vyuku v souladu s védomostnimi, dovednostnimi
i postojovymi cili definovanymi v kurikularnich dokumentech Skoly a potfebami zakd;
= 4.2 Pedagogové vyuzivaji Siroké spektrum vychovné-vzdélavacich strategii pro naplnéni stanovenych cilt;
= 4.3 Pedagogové systematicky sleduji vzdélavaci pokrok kazdého zaka a pfi planovani a realizaci vyuky
zohlednuji individualni potfeby zaka;
= 6.2 Skola poskytuje uéinnou podporu viem zaktim s potiebou podptirnych opatieni.
Graf 9 ukazuje, Ze rozdily mezi $kolami dvou hodnocenych kategorii indexu nastaveni organizace $koly 1ze pozorovat
jen v kritériu, které se vztahuje k promysleni a ptipravé vyuky. V piipadé dal$ich kritérii nejsou rozdily zaznamenany.

Zde se zjevné ukazuje vliv velikosti tfidy, tj. jeden z elementt nastaveni organizace S$koly, a to jednak ve vazbé na
pedagogickou pfipravu, jednak ve vazbe na vlastni pribéh vyuky.

GRAF 9 | Podil zakladnich $kol hodnocenych nevyhovujici @irovni ¢i urovni vyZadujici zlepSeni ve vybranych kritériich
kvality Ceské $kolni inspekce na poctu $§kol dané kategorie indexu nastaveni organizace skoly (pedagogicka prace)
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4 ZAVERY A DOPORUCENI

= Zakladni $koly s Sirokym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni vykazuji, ve srovnani se §kolami s tizkym
nastavenim organizace $koly na 2. stupni, jednak lepsi vysledky zakd v hodnocenych Settenich (viz kapitoly
3.1a3.2), jednak nizsi podil zaki ukonéujicich povinnou $kolni dochazku v 7. ¢i 8. roéniku (viz kapitola 3.3).

= Zakladni skoly s iizkym nastavenim organizace Skoly maji vyssi problémy se zajisténim aprobované vyuky
pfedmétii na 2. stupni zakladni Skoly, nez je tomu v pfipadé¢ zakladnich $kol s Sirokym nastavenim organizace
Skoly (viz kapitola 3.4). Zakladni Skoly s tizkym nastavenim organizace Skoly jsou také ¢asté&ji zastoupeny
mezi (potencialng) problémovymi $kolami z hlediska zajisténi optimalnich personalnich podminek
(viz kapitola 3.7.1) i z hlediska osobniho rozvoje pedagogt (viz kapitola 3.7.2). Personalni podminky se tak
ve vSech hodnocenych ukazatelich jevi jako vice problémové v ptipadé Skol s uzkym nastavenim organizace
Skoly. Jednou z oblasti, kde se mohou horsi personalni podminky t&chto $kol projevit, je naptiklad omezengjsi
nabidka vyuky cizich jazyki (viz kapitola 3.5). Naopak v rdmci vlastniho pribéhu vyuky je nutné vzit do
uvahy kompenzacni ptisobeni faktoru niz§itho poctu zékt ve tfide, ktery bezpochyby usnadnuje fadu
souvisejicich ¢innosti (viz kapitola 3.7.3).

= Zakladni Skoly s Sirokym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni nevykazuji lepsi vybaveni digitalni
technikou nez §koly s izkym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni (viz kapitola 3.6). Zajisténi digitalni
techniky ve vysokém poctu se jevi jako méné komplikované v ptipadé mensich Skol. Zakladni $koly s tizkym
nastavenim organizace $koly na 2. stupni jsou vSak Castéji zafazeny mezi (potencialné) problémové skoly
z hlediska celkového zajisténi optimalnich materialnich podminek (viz kapitola 3.7.1). Svou roli zde mohou
hrat odlisné finanéni moznosti velkych a malych $kol pfi financovani variabilnich nakladii fungovani skoly.

= Zékladni Skoly s uzkym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni jsou Castéji fazeny mezi (potencialng)
problémové Skoly z hlediska koncepéniho fizeni §kol (viz kapitola 3.7.1).

= Zékladni Skoly s Sirokym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni vykazuji vys$si primérny socioekonomicky
status zakd. Takto se Skoly s uzkym nastavenim organizace $koly na 2. stupni setkavaji s hrozbou castéjsiho
vyskytu zaki niz§iho socioekonomického statusu, a to v kontextu odchodu zaki vyssiho socioekonomického
statusu v izemi na jiné zakladni $koly ¢i viceleta gymnazia, typicky v souladu s funkénimi vazbami v uzemi.

= Zohlednéni tii kategorii socioekonomického statusu zakl a skol pfi hodnoceni vybranych ukazateld (viz
kapitoly 3.1, 3.2, 3.4, 3.5) ukazuje, Ze souvisejici zjisténi zlstavaji konzistentni i v takto nastaveném
hodnoceni. S ohledem na metodickou kvalitu analyzy lze za klicové povazovat predevsim zavéry kapitoly 3.1
tykajici se vysledku zakt v testech ¢eského jazyka a matematiky, které byly zadany v ramci zjistovani
vysledktl zakl na trovni 5. a 9. ro¢niku zakladni skoly a odpovidajicich ro¢nikil viceletych gymnazii v roce
2022. Zohlednéni faktoru socioekonomického statusu zaki snizuje rozdily mezi §kolami s Sirokym, respektive
uzkym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni, piisobeni dalSich faktorti souvisejicich s §irS§im nastavenim
organizace Skoly vSak zlistava i nadale zachovano.

Celkove hodnoceni ukazuje, Ze skoly s Sirokym nastavenim organizace Skoly na 2. stupni vykazuji fadu silnych stranek
oproti $kolam s izkym nastavenim organizace $koly na 2. stupni. V pomyslném protisméru vSak plsobi faktor niz$iho
poctu zaka tfidy/skoly, ktery nabizi pozitiva predevsim v oblasti prib&hu vyuky (napf. lepsi podminky pro kvalitu
disciplinarniho klimatu ttidy a pro kvalitu interakci ugitelti a zaka®), ale také v oblasti pofizovéani vybaveni digitalni
techniky.

K uvedenym poznatkiim je ov§em nezbytné piidat jesté jednu kliovou souvislost, nebot’ celé téma je jednim z ptiklada
tradi¢ni diskuse ve vetejném sektoru — hledani ,.trade-off mezi tiemi cili: (a) kvalita; (b) efektivita; a (¢) dostupnost
vefejnych sluzeb. Takto je jiz z definice Siroké nastaveni organizace $koly na 2. stupni, tj. vEtsi pocet velkych tiid,
spojeno s lepsim napliovanim cile efektivity, zatimco uzké nastaveni organizace Skoly na 2. stupni, tj. nizsi pocet
menSich tfid, s lep§im napliiovanim cile dostupnosti. Kterému z téchto cilti dat prednost je jiz do zna¢né miry politické
rozhodnuti, pti¢emz silné a slabé stranky Skol s Sirokym, respektive uzkym, nastavenim své organizace, které se tykaji
oblasti kvality vzdélavani, mohou poskytovat klicové podptlirné argumenty pro rozhodnuti.

Ceska $kolni inspekce viechna vyse uvedend zjisténi i souvisejici analytické konstrukty projednala se zastupci
Ministerstva $kolstvi, mladeze a té€lovychovy a po relevantnich internich diskusich v ramci resortu byla ze strany Ceské
Skolni inspekce a Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy sestavena nasledujici spolecnd doporuceni.

® Na lepsi charakteristiky jak disciplindrniho klimatu t¥idy, tak interakce ugiteld a zakii v zdkladnich $koldch s Gizkym nastavenim organizace skoly
ukazuje vyhodnoceni odpovédi zakt 9. ro¢niku na, s témito tématy souvisejici, otdzky dotazniku zadadvaného jako soucast Setieni Ceské Skolni
inspekce v roce 2022.
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4 | ZAVERY A DOPORUCENI

Doporuceni pro zi'izovatele

= Pfi organizaci vzdélavani zohlednovat zavéry této analyzy, a to zejména tak, zZe:

o tam, kde zfizovatel ztizuje vice $kol, z nichz alespon jedna $kola je charakteristicka izkym nastavenim
organizace druhého stupné, tj. malym poctem mensich tfid, budou zahajeny kroky ke slouceni ¢i splynuti
skol do jednoho pravniho subjektu;

o zfizovatelé nebudou pristupovat k rozd€lovani skol na dva ¢i vice samostatnych subjekti v ptipadech, kdy
by alespon jedna znové vzniklych $kol byla charakteristicka uzkym nastavenim organizace druhého
stupné, tj. malym poctem mensich tfid;

o bude iniciovan meziobecni dialog, ktery povede ke spoleénému fizeni kapacit a spoluprace v regionu
a ke vzniku svazkovych kol zejména tam, kde existuji $koly S izkym nastavenim organizace druhého
stupné, tj. malym poctem mensich tiid.

Doporuceni pro vzdélavaci systém

Nadale se tématem vztahu organizace 2. stupné a kvality vzdélavani zabyvat jako jednim z klicovych parametrti,
jak podporit zvyseni kvality a efektivity vzdélavani na 2. stupnich zakladnich kol v Ceské republice.

Zohlednit toto téma pfi tvorbé Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
pro obdobi 2023-2027.

Aktivné komunikovat toto téma ve vztahu ke zfizovatelim zakladnich Skol.

Zohlednit zavery této analyzy pfi upravach systému financovani skol.
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