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Uvod

Tento analyticky material pfinasi vybrana aktualni data tykajici se odkladl povinné skolni dochazky
(OSD) v Ceské republice. Navzdory tomu, Ze byla v uplynulych letech implementovéana fada opatieni
za ucelem redukce poctu odkladii skolni dochazky, jako je zavedeni povinné piedskolni dochazky,
zmeéna terminu zapist do zakladnich $kol, dovybaveni skolskych poradenskych zatizeni diagnostickymi
nastroji pro posuzovani Skolni zralosti ¢i dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil, zadné z téchto
kroki neptineslo vyznamné snizeni podilu déti s odloZenou $kolni dochazkou.

Podil odklad povinné Skolni dochazky

Graf 1: ZS 1. roénik — ZAci starsi 6 let z populace 7letych (v %)
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Ceska republika se jiz fadu let potyka s vysokym podilem déti, kterym je odlozena povinna $kolni
dochazka. Tento podil vyrazné ptevySuje primér ostatnich evropskych zemi, dlouhodobé dosahuje
hodnot pies 20 % a v poslednich letech se dokonce blizi 25 %.

Je evidentni, Ze tento stav si zada systematicke a efektivni feseni, nebot pfedstavuje zna¢nou zat€z nejen
pro samotné déti, ale i pro cely vzdélavaci systém. Ani zavedeni povinného piedSkolniho vzdélavani
samo o sob¢ zatim nevedlo k potiebnému snizeni podilu odkladt $kolni dochéazky.

Proto bude nezbytné hledat dalsi cesty a opatieni, jak détem v predSkolnim véku ucinnéji pomoci
piekonat ptipadné obtiZze a vytvoftit co nejlepsi predpoklady pro jejich Gspé$nou adaptaci pii vstupu
do zakladni Skoly.

Dlouhodobg vysoky podil odkladii povinné $kolni dochazky predstavuje v nékterych regionech Ceské
republiky znacny problém. I pfes zavedeni povinného ptedskolniho vzdélavani se situace nezlepSila
apocet déti s odkladem Skolni dochazky zustava na vysoké trovni. Kvili velkému pocétu déti
s odkladem, které zlstavaji v matetskych Skolach, se snizuje dostupnost predskolniho vzdélavani
pro mladsi déti ve véku od 3 let. Tento trend je velmi znepokojujici, nebot’ predskolni vzdélavani hraje
kli¢ovou roli v piipravé déti na jejich dalsi vzdélavaci drahu celkovy rozvoj.t

1 Zdroj: Analyza OSD:. MSMT-2536/2024-1.



Mapa 1: Podil sedmiletych a starsich z celkového poctu zakl nové ptijatych do 1. ro¢nikid k 30. 9. 2023
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Mapa 2: Podil sedmiletych a starSich z celkového poctu zakti nove ptijatych do 1. roénikd k 30. 9. 2019

26,15%
22,74%

21,87% 22,57% 21,68%

22,74%
22,72%

PouZiva technologii Bing.
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Co to znamena? Pro nékteré déti je odklad Skolni dochazky pfiméfenou reakci na jejich skolni nezralost
nebo jiny hendikep. Nicméné vzhledem k celkové vysokym podilim odkladu je ziejmé, ze v tade
ptipadt pro odklad nemtize byt validni dvod. Tyto déti pak ptichdzeji o moZznost socializace a véasné¢ho
zahajeni vzdélavani. Skoly zase piichazeji o prosp&inou heterogenitu, kterd vyzaduje vy3§i miru
individualizace vzdélavani, coz je v dusledku prospésné pro vSechny zaky. Pausalni odpovéd na tuto
problematiku neni jednoducha, ale sou¢asny stav mimo jiné signalizuje nejednotnost v diagnostickém
pristupu ke $kolni zralosti ve §kolskych poradenskych zatizenich. Nejde vSak pouze o né, jak je uvedeno

dale.



Hlavni p¥i¢iny OSD v jednotlivych krajich

Graf 2: Hlavni pfi¢iny OSD v jednotlivych krajich a CR (2019/20-2022/23) — podil pti¢in (v %)
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Vyse uvedeny grafukazuje diivody pro odklad $kolni dochazky uvadéné poradenskymi zafizenimi, které
sdélili pracovnici matefskych Skol pfi inspekéni Cinnosti. Zastoupeni riznych pficin je viceméné
konzistentni mezi lety, ale rozhodné se 1i$i dle krajti. Pfi bliz§im prohlédnuti grafu se nabizi otazka, zda
takto uvadéné divody v pfislusném krajském ¢lenéni skutecné davaji smysl. Obecné bude za Casti
zadosti o odklad také snaha rodi¢li usnadnit ditéti zacatek vzdélavani. V nékterych piipadech muiize byt
za doporucenim Skoly rodi¢tim pozadat o odklad i snaha usnadnit si ve skole praci s détmi (i kdyz jde
spiSe o odklad problému s ditétem s obtizemi), u nichz je zfejmé, ze by mohly vyzadovat vyssi potiebu
individualizovaného vzdélavani.

Urcité je potfeba akcentovat sjednocovani postupu Skolskych poradenskych zatizeni v oblasti
posuzovani odkladii povinné Skolni dochazky. Je ale nutné vnimat, Ze situace poradenskych zafizeni
neni jednoducha. Jsou v mnoha ohledech ptetizena, pro velké mnozstvi klientl a neustalou diagnostiku
nemaji pak vzdy dostatek potfebného ¢asu pro naslednou adekvatni praci se Skolou apod. Stejné tak je
poteba vysvétlovat Skolam, Ze heterogenni kolektiv neni problémem, ale spise vyhodou pro vzdélavani,
zejména z pohledu nutnosti vice vyuku individualizovat, a tim padem pomahat v§em zakim ve tfide.
Samoziejmé, ze vzdélavat heterogenni tfidu je mnohem néaro¢néjsi, ale zkuSenosti ze zahranic¢nich
uspésnych vzdélavacich systému ukazuji, Ze to stoji za to.

Faktory, které ovliviiuji rozhodovani o skolni zralosti, kromé vysledkt

vySetieni Skolskym poradenskym zafizenim

Graf 3: Zvazované divody pii rozhodovani o odkladu povinné skolni dochazky
Faktory zvafovand pfi rozhodovini o Skolni zralosti
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Z ptrechoziho obrazku vyplyva, zZe poradenska zatizeni (dle jejich vlastniho vyjadieni) zohlednuji vedle
Skolni zralosti i mnoho dalsich diivodu, které se zralosti nesouvisi a které souviseji spise s pranimi rodi¢t
nebo s rodinnou situaci déti. At uz je to jakkoli, vyse odkladi je v CR dlouhodobg enormni a ve srovnani
se zemémi napt. EU skutecné neimérné vysoka.



Srovnani poctu odkladii mezi jednotlivymi zemémi Evropské unie
a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Srovnani neni Uplné¢ snadné z nékolika dtvodl. Prvni divod je v tomto ohledu spojeny s tim, ze vék
ditéte, kdy povinna Skolni dochdzka zacina, neni mezi zemémi jednotny. Druhy diivod se pak vztahuje
ke skute¢nosti, ze v fadé zemi neni praxe odkladu povinné skolni dochazky ukotvena ¢i je historicky
vyuzivana minimalné v konkrétnim kontextu. Uvaddénymi ptiklady téchto zemi je Francie nebo Anglie
jako soucést Spojeného kralovstvi.

Tabulka 1: Povinné piedskolni vzdélavani a povinné primarni vzdélavani v zemich EU?
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Zdroj: Structural indicators for monitoring education and training systems in Europe 2023 Early childhood education and care
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/faa62d85-932d-11ee-8aa6-01aa75ed71al/language-en

S ohledem na uvedené skuteénosti je situace v Ceské republice srovnavéna se zemémi, v nich je tento
institut vyuzivan také pomérné Casto a mezi které predevSim patifi Némecko a Slovensko. Takové
srovnani je rovnéz opodstatnéno prostorovou blizkosti uvedenych zemi. I v takto nastaveném srovnani
je viak podil odkladii povinné $kolni dochazky zaki v Ceské republice stale vysoky, kdyz napiiklad
v Némecku se dlouhodobé pohybuje kolem 5 az 7 %, pticemz v nékterych spolkovych zemich vSak
dosahuje jen 1 az 2 %. V Némecku se podminky odkladli povinné $kolni dochazky lisi v jednotlivych
spolkovych zemich. Obecné plati, Ze odklad je moZny na jeden rok bez moznosti opakovani ro¢niku.
Rozhodnuti o odkladu zpravidla spada do pravomoci feditele $koly, ktery si mize vyzadat skolni
Iékaiskou nebo psychologickou zpravu. Cilem odkladu je zajistit, aby dité¢ bylo schopno Gsp&sné
absolvovat Skolni dochazku. Dalsi spolkové zemé, jako Baden-Wiirttemberg, Bayern (Bavorsko),
Berlin, Brandenburg, Bremen a Hamburg, maji vlastni specificka pravidla tykajici se odklada, ktera se
lisi v jednotlivych regionech. Divody pro odklady mohou zahrnovat zdravotni, intelektualni nebo
socialné-emocni faktory.

2 Nékolik zemi provedlo reformy tykajici se véku zahajeni zakladniho vzdélavani, coz mé vliv na celkovou délku obdobi
predskolniho vzdélavani a péce. V roce 2020 Kypr zvysil veék pro ukonceni predskolniho vzdélavani na 6 let. V disledku toho
byla doba povinného piedskolniho vzdélavani a péde prodlouzena na 1 rok a 4 mésice (°). Svédsko zahajilo vladni Setieni
ohledné toho, zda zavést 10letou zakladni $kolu tim, Ze zméni piedskolni tfidu (posledni ro¢nik povinného piedskolniho
vzdélavani a péce) na 1. roénik priméarniho vzd&lavani. Pokud se vlada rozhodne jej provést, bude platit od roku 2026 (5).

vvvvvv

na misto v pfedskolnim vzdélavani a péci je v soucasné dobé priznano v 15 evropskych zemich, zatimco predskolni vzdélavani
a péce je povinné ve 20 zemich. Nékolik vzdélavacich systémi poskytuje jak zakonny narok na predskolni vzdélavani a péci,
tak povinné piedskolni vzd&lavani a pééi. V Belgii, Cesku, Loty3sku, Lucembursku, Polsku, Finsku a Svédsku maji déti pravo
na misto v predskolnim vzdelavani a péci piiblizné od 3 let, ale vSechny déti musi navstévovat piedskolni vzdélavani a péci
béhem poslednich 1-2 let pted zahdjenim zakladniho vzdélavani.

5


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/faa62d85-932d-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en

Graf 4: Podil zakt pozdéji vstupujicich do povinného zékladniho vzdélavani ke vsem zakim (Némecko)

4

o
@%\0 @ ) m\ OV c;\\’ \re\” ;\\\’ %\N
o ~ A M I R A A

9%
8%

7%

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
.\

N V. © ® N
& & F F @ F (o\Q A

& & ¢ ¢ ¢ ¢F @

e \\, &7

Zdroj: https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2020/pdf-dateien-2020/bildungsbericht-2020-
barrierefrei.pdf, kapitola Frithe Bildung, Betreuung und Erziehung

Hiife vychazi Ceské republika i ve srovnani se Slovenskem, a to dokonce i tehdy, pokud vezmeme
do Gvahy pouze ukazatel navrhovanych odkladu.

Graf 5: Podil déti s navrhovanym odkladem povinné skolni dochazky

Podiel deti s navrhom na odklad povinnej skolskej dochadzky
alebo zaradenie do nultého rocnika k poctu deti na zapise do 1.
rocnika v obdobi rokov 2011-2018
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Zdroj: To da rozum, na zaklade CVTI 53R (2018)
Zdroj: https://analyza.todarozum.sk/docs/346993001uhla/

V piipadé Slovenska stoji rovnéz za pozornost pomérné aktudlni zmény legislativni tpravy odkladt
povinné Skolni dochazky zaku, které reaguji na zvySujici se pocet zakl nastupujicich do 1. tfidy o rok
pozdégji. V puivodni upravé byla pfiznana zasadni role zakonného zastupce zaka, ktery podaval zadost
0 odklad zacatku plnéni povinné Skolni dochazky nebo o zafazeni zaka do nultého ro¢niku zakladni
Skoly, a to v€etn€¢ doporuceni specialistii v dané oblasti. V novém pojeti byla vyznamné posilena role
jednak feditele matetské Skoly, ktery z vlastniho podnétu zahajuje fizeni o pokracovani povinného
predskolniho vzdélavani, jednak specialistli posuzujici konkrétni pfipad kazdého zaka. Celé téma tak
na Slovensku ziskalo vysokou pozornost.


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2020/pdf-dateien-2020/bildungsbericht-2020-barrierefrei.pdf
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2020/pdf-dateien-2020/bildungsbericht-2020-barrierefrei.pdf
https://analyza.todarozum.sk/docs/346993001uh1a/

Tabulka 2: Podil déti plnicich povinné predskolni vzdélavani v matefskych skolach je nasledujici podil déti,
které pokracuji v plnéni PPV:

Skolni rok Pocet déti Pocet déti, které pokracu;ji % podiel
vyplnyjicich PPV v vypliovani PPV
2021/2022 62 536 5184 8,2
2022/2023 65 834 7972 12,1
2023/2024 64 557 7902 11,6

Zdroj : Data ziskana 5. 4. 2024 z Odd¢leni pro piedskolni a primarni vzdélavani, Ministerstvo Skolstvi Slovenské republiky

Ucast ¢eskych déti na predSkolnim vzdélavani je v porovnani s
priumérem OECD 1 EU nizsi

Figure B2.1. Enrolment rates of young children, by age (2021) cha
Education programmes meeting ISCED criteria and other registered ECEC services outside the scope of ISCED, in per
cent
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Snimek, ktery monitoruje Ugast na predskolnim od 3 let véku ditdte v porovnani se zemémi OECD a
EU Zem¢ jsou setazeny v sestupném poradi podle poc¢tu zapsanych pétiletych déti. Referen¢ni rok
2021, Nezahrnuje programy ISCED 01

Zdroj: Education at a Glance 2023 https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/enrolment-rates-in-early-childhood-education-and-care-ecec-and-primary-education-by-age-

2021 548c9149-en

Ceska

republika
3leté 72,5 73,7 80,3
4leté 86,9 88 91,6
5leté 93,5 95,1 94,7
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/enrolment-rates-in-early-childhood-education-and-care-ecec-and-primary-education-by-age-2021_548c9149-en

Z pohledu OECD je vysoce kvalitni vzdélavani v raném détstvi spojeno s pozitivnimi vysledky
Vv kratkodobém i dlouhodobém horizontu. Je z&sadni pro to, aby déti ze vSech prostiedi mély spravedlivy
zagatek svoji vzdélavaci drahy. Ceska republika se v zapojeni 3—5letych déti do predskolniho vzdélavani
dle statistik OECD v roce 202 1pohybovala lehce pod primérem zemi OECD i EU.

Vék Stav ve §kolnim roce

déti  2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
6let¢ 16,5 17,0 17,0 18,7 18,7 19,4 19,1 20,4 18,5
Starsi

nez 6 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

let

Ackoli ucast neni ve vSech zemich povinna, v zemich OECD je stale velmi bézné zapisovani déti starSich
3 let, pticemz do ECE a primarniho vzdélavani se v primeru zapsalo 88 % déti ve véku 4 let. Ve vice
nez poloviné zemi OECD s dostupnymi udaji je pocet déti ve véku 3 az 5 let téméf univerzalni,
tj. minimalné¢ 90 %. Nejvyssi mira zapsanych Ctyfletych déti do ECE a primarniho vzdélavani
je v Belgii, Francii, Japonsku, Lucembursku, Norsku a Spojeném kralovstvi, kde se rovna nebo
ptekracuje 98 %.

Naprosta vétSina déti ve veéku 3-5 let zapsanych do vzdélavani navstévuje preprimérni programy
ve vétsin€ zemi OECD a partnerskych a/nebo pfistupujicich zemich. V zemich, jako je Australie, Irsko,
Novy Zéland a Spojené kralovstvi, vSak zakladni vzdélavani za¢ina ve véku 5 let. Naproti tomu déti
zahajuji zakladni vzdélavani az ve véku 7 let v téchto zemich: v Bulharsku, Estonsku, Finsku, Indonésii,
Lotyssku, Litvé, Polsko, Jizni Afrika a Svédsko (viz p¥iloha 1, tabulka X1.5). O véku, ve kterém by déti
mély prejit na zakladni vzdélani, se v zemich OECD dlouho diskutovalo. Programy pfedSkolniho
vzdelavani a péce maji za cil rozvijet kognitivni, fyzické a socialné-emocionalni dovednosti potiebné
k ucasti ve Skole a spole¢nosti, zatimco primarni vzdélavani je navrzeno tak, aby zaktim poskytlo
kvalitni zakladni vzdé€lani ve Cteni, psani a matematice spolu s predb&éznym porozuménim ostatnim
predmétium (Statisticky ustav OECD/Eurostat/UNESCO, 2015[14]). Zdroj: Education at a Glance 2023



Vzdélavani déti s odkladem Skolni dochazky

Déti s odkladem $kolni dochazky se vzdélavaji rovnéz v piipravnych tfidach ZS a v piipravném stupni
ZS specialni. Podil téchto déti ¢inil ve $kolnim roce 2022/2023 celkem 4,1 %.

Mapa 3: Podil 6letych a starsich v pfipravné tiidé ZS a v MS na poétu déti v poslednim ro¢niku v MS, $kolni rok
2023/2024
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Mapa 4: Podily Sestiletych a starSich v povinném predskolnim vzdélavani v matetskych skolach, skolni rok
2023/2024
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Mapa 5: Podily 6letych a starsich v piipravnych tiidach ZS , skolni rok 2023/2024
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Podil zakl s odkladem povinné Skolni dochdzky na osmiletych
gymnaziich — 1. rocnik

V nékterych piipadech rodice pii zapisu svych déti zvazuji odklad povinné skolni dochazky s tim, ze
jejich déti ziskaji vyhodu u pfijimacich zkousek na viceletd gymndzia. Dostupna data vSak ukazuji, Ze
tento pfistup nema opodstatnéni.

e Pocet zaki v 1. roéniku v oboru 79-41-K/81, kterym bylo k 1. zaif 2023 12 rokd (tj. méli OSD):
1 011 (zdroj MSMT)

e Pocet zakl nove piijatych do 1. ro¢niku oboru gymnazia s 8letym vzdélavanim: 9 155 (zdroj
MSMT: udaje v rodence, tabulka DI.2.4.1 Obory gymndzii — Zdci, nové prijati, absolventi
— podle formy a délky vzdélavani)

e 74kt s OSD ze viech nové prijatych do 1. roéniku 8 letych oborti gymnazii: cca 11 %

Pokud by neexistoval rozdil mezi podilem Z4kd s odkladem $kolni dochazky (OSD), ktefi vstupuji
do 1. ro¢niku zékladni $koly a dale pokracuji ve vzdélavani, ocekavali bychom v 1. roéniku osmiletych
gymnazii (VG8) také priblizn€ 20 % zakd s OSD. Skutecny podil je v§ak zhruba o polovinu nizsi.

Z dostupnych dat nelze jednoznacné urcit, zda odklad Skolni dochdzky ma pozitivni ¢i negativni
kauzalni souvislost se vzdé€lavaci uspéSnosti zaka. Pro ovéteni takového efektu by bylo nutné pouZzit
odlisny vyzkumny design, ktery by pracoval s individualnimi daty zaku sledovanych v pribéhu casu
a zohlediioval by dalsi relevantni faktory, které mohou ovliviiovat vztah mezi odkladem S$kolni
dochazky a uspésnosti zaka.
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