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Koncep¢ni zaméry inspek¢ni ¢innosti na obdobi 2009 — 2013

Vychodiska

V nasledujici tabulce uvadime vyvoj zakladnich ukazateld v letech 2005 az 2008.

Ukazatel M.J. 2005 2008
Pracovnici CSI osoby 616 559
Vysokoskolska % 65,3 71,7
kvalifikovanost IP

Rozpocet CSI tis. K¢ 278 609 302 326
Primémy plat K¢ 23180 26 992
Primérny vék rok 50 49
Pocet pracovist 67 46

S uvedenymi kapacitami ve §kolnim roce 2007/2008 Ceska $kolni inspekce:
e uskutecnila 13 297 inspekénich akei;
e navstivila 4 716 Skol a Skolskych zafizeni;

e vyhodnotila 1 777 SVP, 8 674 inspekénich hospitaci, 8 751 rozhovord s vedenim a
pedagogickymi pracovniky;

e qcastnila se 462 konkurznich fizeni na feditele $kol;

e Setfila 395 podani s 885 podnéty, zpracovala 1 322 dotazi v krajskych inspektoratech.

Obdobi 2009 — 2013 bude vyrazné charakterizovano pokracovanim skolské reformy, reflexi
dosazenych vysledkd a pfipadnymi korekcemi postupi. V tomto obdobi mé byt dokoncena
kurikularni reforma a monitorovani jeji realizace je jednim z klicovych prvkd ¢innosti CSI.
CSI v kontextu jiz uskuteénénych krokt §kolské reformy provedla zmény v systému (zejména
organizaci a metodikach prace) Skolni inspekce.

Prace CSI je v souladu s koncepénimi zaméry uplynulého obdobi organizovana v tzv. tfiletém
inspekénim cyklu. Tedy béhem tii let jsou kontrolovany a hodnoceny vSechny Skoly a Skolska
zafizeni, k nimz ma CSI pusobnost. V nadchazejicim obdobi tedy bude poprvé mozno
postupné srovnavat vysledky kontroly a hodnoceni v ¢ase.

Pro hodnoceni obsahu vybranych strategickych oblasti stanovenych MSMT v RVP a
definovanych také v Evropském ramci celozivotniho uéeni byl v uplynulém obdobi stanoven



tzv. tiilety programovy cyklus hodnoceni zvolenych funkénich gramotnosti. Hlavni témata
tohoto tiiletého programového cyklu jsou:

Cyklus A:

e vzd¢lavani v cizich jazycich;

e rozvoj informacni gramotnosti.
Cyklus B:

e rozvoj ¢tenafské gramotnosti;

e rozvoj matematickeé gramotnosti.
Cyklus C:

e rozvoj sociélni gramotnosti;
e rozvoj prirodovédné gramotnosti.

Témata tohoto tfiletého programového cyklu jsou pak vymezena pro jednotlivé stupné
vzdélani podle vzdélavacich oblasti RVP. Ve vSech cyklech a pro vSechny stupné vzdélani se
hodnoti:

e rovnost prilezitosti ke vzdélavani (podpora zakt s SVP, vyrovnavani rozdili mezi
regiony);

e aktivity vedouci k udrzitelnému rozvoji (prevence sociopatologickych jevi, podpora
zdravi, EVVO, apod.);

Dulezitym predpokladem nejen pro uvedena srovnani, ale také celou kontrolni a hodnotici
¢innost je dnes fungujici informacni systém inspekce (InsplS je databdzovy systém, ktery
umoziiuje sbér datovych informaci Ceské $kolni inspekce a to pifmo v misté vykonu
inspekce. Provadi efektivni shromazd’ovani dat, jejich nasledné ¢lenéni a vyhodnocovani.
Umozniuje vytvaret statistické vystupy, které nasledné slouzi k planovani a hodnoceni
inspekéni ¢innosti.).

Spolu s pokracujici skolskou reformou je tieba pokracovat i v rozvijeni inspekéniho systému a
to v kontextu $kolské legislativy i cilti formulovanych MSMT CR.

Tabulka na nasledujici stran& uvadi kli¢ové zmény v praci CSI spojené s reformou kolstvi.
Odtud se pak odviji i ptistupy ke SWOT analyze jako jednomu z vychodisek pro formulovani
koncepcnich zdmérii na 1éta 2009 — 2013.



Inspekce do roku 2005

Zmény od roku 1990 v inspekcei byly casto
jen formalni, do roku 2005 silné
setrvacnostni  tendence ve vazb¢é na
pfekonanou normu z roku 1984

e Plvodné byly vSechny Skoly statni s
centralnim fizenim

= Existence Skoly nebyla zjiSténim
inspekce ohroZena

e Skoly nemély pravni subjektivitu ani
pedagogickou autonomii

« Inspekce se nezabyvala ekonomickou
strankou vzdélavani

e Hlavni inspekéni postup bylo jen
monitorovani, absence hodnoceni

e Zaméfeni na supervizi a kontrolu

pedagogickych  procesi - na
konkrétni osoby!

e Nebyla moznost mezinarodniho
srovnani

Novy model inspekce od roku 2005

e Ruzni zfizovatelé, decentralizace,

subsidiarnost

« Skolsky rejstiik, vymaz z rejstiiku

e Pravni subjektivita ,zaméfeni na
instituci

e Hodnoceni a kontrola efektivnosti
vzdélavani  veetné ekonomickych
hledisek

e Nové inspekéni postupy vyzaduji

analyticko- synteticky pfistup

e Hodnoceni SVP
akreditacni postupy)

= Napliiovani SVP v souladu s RVP
(efektivnost a kvalita pedagog.

(certifikacni a

procestl)

e Vlastni hodnoceni  (nova role
pedagogické rady)

e Podil dalSich partnerti na hodnoceni
Skoly (Skolskd rada, zfizovatel,
CZVV?)

e Mezinarodni srovnavani vysledku

(PISA, TIMSS, OECD, ...)




SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Legislativni zakotveni CSI jako organu statni
spravy

Tradice Skolni inspekce a jeji autorita
Uzaviené smlouvy s kraji
Vytvoteny zéklady informacniho systému

Praxi ovéfené inspekéni cinnosti v oblasti
kurikularni reformy

Spoluprace s externimi pracovniky
Funguijici lektorské sbory
Mezinarodni spoluprace

Republikovy pohled hodnoceni vzdé€lavaci
soustavy

Nedostatecné zdzemi pro hodnoceni vzdélavaci
soustavy

Nejednotny  pfistup  k vyjadfeni  kvality
vzdélavani
Identifikace  diferencovanych informacnich

potieb skupin uzivatelt

Mala pozornost sledovani pfijatych napravnych
opatteni a jejich efektt

Prilezitosti

Ohrozeni

Rozvoj vyuzivani ICT
Pozitivni pfistup pracovnikll ke vzdélavani

Zvysit konzistentnost jednotlivych metodik
inspekéni Cinnosti

Diiraz vlady na kontrolu vyuzivani vetejnych
prostiedki

Zahajenim dalSiho tfiletého cyklu moznost
sledovani vyvoje v ¢ase

ZlepSeni komunikace s vefejnosti

Nutnost dalsi rychlé adaptace na reformu
Nejednotnost terminologie

Ekonomicka omezeni pro kontrolni a inspekéni
¢innosti

Turbulentni prostiedi ve skolstvi

Silné setrvacnostni tendence pulsobici proti
reformé




Vize

CSI je hodnotové orientovanym spravnim tfadem, ktery poskytuje vérohodné a spolehlivé
informace o stavu vzdélavani v Ceské republice.

CSI svymi kontrolnimi a hodnotitelskymi ¢innostmi zjistuje kvalitu vzdélavacich vefejnych
sluzeb z hlediska:

e dodrzovani zakonnosti;

e ochrany z4ku;

e kvality vychovy a vzdélavani;

e cilt politiky vychovy a vzdélavani,

o CSI orientuje svou ¢innost predev§im tak, aby napomahala zvySovani kvality prace
Skoly.

Koncep¢ni zaméry

Koncepcni zaméry jsou dvoji povahy:
e cilové orientované;
e prufezoveé.

Cilové orientované koncepéni zaméry jsou orientovany piedmétné, tj.na konkrétni oblasti
kontrolni a hodnotici ¢innosti, a to zejmeéna v oblasti metodologie.

Prifezové koncepcni zaméry vyjadiuji Zadouci zmény, které je tfeba postupné prosazovat u
vSech cilové orientovanych koncepcnich zaméri. Tyto zmény budou pochopitelné
modifikovany vzhledem charakteru a obsahu cilové orientovanych koncepénich zamérd,
jejich zéklad vSak bude spolecny.

A) Cilové orientované koncepéni zaméry:
Z1) Rozvijet systém hodnoceni vzdélavaci soustavy v CR

Z 2) Rozvijet metodologii systéemu pro identifikaci uspésné fungujicich $kol na zakladé
kontroly a hodnoceni (externi evaluace).

Z3) Modifikovat ¢&innosti CSI tak, aby vice podporovaly vlastni hodnoceni $kol
(autoevaluace).

Z 4) Realizovat pozitivni zmény v otevienosti, ¢innostech a struktue CSI orientované na
podporu reformy Skolstvi.

B) Priifezové orientované koncepéni zaméry

ZP 1) Dalsi budovani informa¢niho systému a jeho vazeb

ZP 2) Reseni komunikaéni strategie pro zajisténi co nejsirsi informovanosti
ZP 3) Rozvoj pracovniki zejména cestou jejich dalSiho vzdélavani

ZP 4) Pii teSeni ukold CSI efektivné vyuzivat moznosti mezinarodni spoluprace.



A) Cilové orientované koncepcni zaméry

Z 1) Rozvijet systém hodnoceni vzdélavaci soustavy v CR
Hypotézy zaméru

Hodnoceni vzdé&lavaci soustavy, provadéné CSI, je jednou z duleZitych informaci pii
rozhodovani na celostatni i krajské urovni.

Je potieba, aby hodnoceni propojovalo vzdélavaci a ekonomickou stranku.

Koncept celozivotniho vzdélavani mlze pro rozvoj systému hodnoceni pfinést realnéjsi
poznatky o mistu jednotlivych prvki vzdélavaci soustavy.

Dulezitou metodologickou otazkou je rozliSeni rozvojovych procesu (zejména kurikularni
reformy) pro hodnoceni vyvoje vzdélavaci soustavy.

Cile

1. Identifikovat soustavu konzistentnich ukazateli vzdélavaci soustavy, v niz budou
propojeny aspekty vzdelavani, socialni i ekonomické.

2. Vymezit obsah a formy inspekéniho hodnoceni vzdélavaci soustavy pro ucely
rozhodovani v CR z hlediska jejiho vyvoje.

3. Aplikovat vhodné metody multikriterialniho hodnoceni Skol pomoci soustavy
ukazatelq.

4. Kultivovat systém kontroly ve smyslu uplatnéni kategorie rizik a jejich
diferenciace.

Z 2) Rozvijet metodologii systému pro identifikaci aspéSné fungujicich $kol na zakladé
kontroly a hodnoceni (externi evaluace)

Hypotézy zaméru

Rozhodovani o podpoie rozvojovych smérti vyzaduje kontext celostniho chovani instituce,
V nizZ bude rozvojovy smér podporovan.

Je mozno identifikovat Skoly z hlediska uspésnosti jejich ¢innosti. Vzhledem k tomu, ze
kritéria pouzivana k hodnoceni jsou z podstatné ¢asti ,,mékka“, neni $tastné feSeni sestavovat
potadi skol podle uspésnosti, pro dany ucel bude dostacujici vymezit skupinu ,,dobrych skol®.

DodrZzovani zékonnosti je ptredpoklad tadného fungovani Skol a Skolskych zafizeni pfi
poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb.

Kontrola vychazi z charakteru vzdélavani, které je podle nového Skolského zakona vefejnou
sluzbou. N&klady na tuto sluzbu jsou hrazeny z vetejnych rozpocti, z toho cca 70 — 80 % ze
statniho rozpoctu.

Podporou $iteni pozitivniho rozvoje se omezuji negativni vlivy.
Seznameni se s existenci skutecnych pozitivnich pfipadii ma silny motivacni naboj.
Cile

1. Identifikovat konzistentni soustavu ukazatelii, které co nejlépe vyjadiuji kvalitu
Skoly jako celku. Dbat ptitom o konzistentnost s mezinarodnimi metodami.

2. Optimalizovat pomér formalniho a neformalniho hodnoceni vyuky CSIL.



3. Vyjadfit vyznam transformace vzdélavani pro kvalitu Skoly (neopomenutelné
kurikularni reformy.)

4. Postupné propojovat soustavu organizacnich, ekonomickych a hodnoticich
inspek¢nich udaju.
5. Aplikovat vhodné metody hodnoceni efektivnosti podpory déti, zakt a studentu se

specifickymi vzdélavacimi potieba (narodnostni mensiny, cizinci, zdravotné nebo
socialné znevyhodnénych, nadanych apod).

6. Dale rozvijet metody kontroly pro zjistovani pozitivnich a negativnich jevu ve
Skolach a skolskych zatizeni a identifikace rizik, kterd vedou ke snizovani
ucinnosti systému vzdelavani

Z 3) Modifikovat ¢innosti CSI tak, aby vice podporovaly vlastni hodnoceni 3kol
(autoevaluace)

Hypotézy zaméru
Mohou existovat rozdily mezi externim hodnocenim CSI a vlastnim sebehodnocenim $koly.
Analyzou téchto rozdill je zaddouci nalézt ptiCiny téchto rozdilu.

Informace o pficindch téchto rozdilh muze byt vychodiskem pro dalsi rozvoj inspekéni
¢innosti i vlastniho hodnoceni skol.

Cile

1. Vytvofit metodiku pro srovnavaci analyzu externiho hodnoceni a sebehodnoceni
Skoly zejména z hlediska Skolské reformy.

2. Pilotni ovéfeni analyzy pii¢in rozdilti a zpisobu komunikace o nich mezi CSI a
vedenim Skoly.

3. Zpracovat souborny material o rozdilech a shodach mezi externim a vlastnim
hodnocenim kol (narodni ramec kvality vzdélavani).

Z 4) Realizovat pozitivni zmény v otevienosti, ¢innostech a struktufe CSI orientované
na podporu reformy Skolstvi

Hypotézy zaméru
Zajem o vysledky CSI je mozno zvysit tim, Ze poskytované informace budou pro piijemce
objektivni, relevantni a aktualni. Ma smysl provadét pruzkumy vefejného minéni, které
otazky Skolstvi jsou pfedmétem zajmu z hlediska regionalni i socialni diferenciace.
CSI ma $anci prohloubit spolupraci s narodnimi institucemi, odbornou vefejnosti a profesnimi
organizacemi v zajmu optimalizace vztahti mezi $kolstvim a potifebami trhu prace.
Cile

1. Zvysit adaptabilitu informacnich ¢innosti CSI ve vztahu k potiebam Vv procesu

reformy Skolskych instituci, vefejné spravy i vetejnosti.

2. Postupné vytvaret nabidku informaci pro potieby odborné vetejnosti, profesnich
organizaci a pedagogického vyzkumu.

3. Ve struktufe CSI podpoiit efektivni rozvoj informaéniho systému a s tim
souvisejici kvalifikacni rast pracovnik CSI.



4. Rozvijet systém fizeni kvality s prioritou kvality kontrolnich ¢innosti.

B) Priifezové orientované koncepéni zaméry

ZP 1) DalSi budovani informac¢niho systému a jeho vazeb
Hypotézy zaméru

Pro efektivni kontrolni a hodnotici ¢innosti je nezbytny informacni systém, ktery nejen zajisti
metodicky jednotny sbér dat, ale také umozni jejich kvalitni zpracovani.

Metodiky sbéru i zpracovani dat se budou permanentné¢ vyvijet, soucasné vsak umozni tvorbu
casovych fad.

Kvalitu informacniho systému CSI mize zvysit koncepcni vyuzivani dalSich informacnich
systémdl.

Cile
1. Modernizovat a inovovat informaéni systém CSI.

2. Pfi tvorbé€ a aktualizaci metodik kontrolnich a hodnoticich ¢innosti sou¢asné definovat
zmény metodik konstrukce ukazatelti véetné miry jejich kompatibility.

3. Pii tvorbé a aktualizaci metodik kontrolnich a hodnoticich c¢innosti zapracovat
moznost vyuZivani informaci z dalsich informacnich systému.

ZP 2) ReSeni komunikaéni strategie pro zajisténi co nejsirsi informovanosti
Hypotézy zaméru

Uspésnost ¢innosti 3kolni inspekce neni jen v tom, Ze objektivné zkontroluje a zhodnoti §kolu
a Skolské zatizeni, ale také v jeji sd€éInosti pro piijemce informaci.

Informacéni potieby zdkladnich skupin ptijemcii informaci jsou diferencovany.
Cile
1. Aktualizovat komunika¢ni akéni plany CSI.
2. Zvysit informac¢ni hodnotu kontrolnich a hodnoticich vystupti pro jejich adresaty.

3. Vytvofit systém komunikace s vefejnosti tak, aby se vysledky hodnoceni staly
navodné pro dalsi rozhodovani o rozvoji Skol.

ZP 3) Rozvoj pracovniki zejména cestou jejich dal§iho vzdélavani
Hypotézy zaméru

Rozvoj organizace a metod kontrolnich ¢innosti je podminén osobnostnim a profesnim
rozvojem pracovniki.

Velmi vyznamna je oblast socialnich dovednosti pracovnik.

Pracovnici CSI jsou mezi prvnimi, ktefi budou dale $koleni o reformé podle $kolského
zakona.



Cile
1. Zvysit kvalitu kontroly a hodnoceni cestou odborného vzdélavani a profesnich
trénink.
2. Podporovat kreativni vyuziti informaéni gramotnosti pracovnika CSI.

3. Podporovat rozvoj profesionalizace a metod adaptace pracovnikti CSI na zmény
Vv jejich praci, které souvisi s procesem transformace Skolstvi.

ZP 4) Pii FeSeni kol CSI efektivné vyuZivat moZnosti mezinarodni spoluprice
Hypotézy zaméru

Mezindrodni spoluprace mimo jiné umoziuje lépe chapat vlastni pozice a role uvnitt
narodniho Skolstvi.

Mezinarodni spoluprace umozni kvalifikovanéji kontrolovat a hodnotit plnéni mezinarodnich
zavazki, k nimz se CR zavazala.

V souvislosti s volnym pohybem osob v EU se bude rozsifovat problematika vzdélavani
cizincil.
Cile
1. Optimalné vyuzivat mezinarodni spolupraci pro kultivaci kontrolni a inspekéni
¢innosti CSIL.
2. Podpofit a urychlit aplikaci vysledki mezinarodnich $etéeni do prace CSL

3. Prezentovat na mezinarodnich akcich praci CSL

Zaméry dalSiho postupu

Ptedlozené koncepcni zaméry piedstavuji soubor ramcové formulovanych rozvojovych cila
v dalsi ¢innosti CSI. V tomto smyslu jsou jednim z vychodisek pro planovani ¢innosti CSU.

Hlavnim nastrojem pro jejich realizaci bude plan hlavnich ukoll, jenz mé byt predlozen
MSMT CR v ¢ervnu tohoto roku. Hlavni ukoly budou vymezeny:

e néazvem Ukolu;

e cili, jichz ma byt dosazeno ve vazbé& na $kolsky zakon, Dlouhodoby zamér MSMT CR
na léta 2009 az 2013, dalsi strategické dokumenty a tyto koncepéni zaméry;

e zakladni strukturou ¢innosti vedoucich ke splnéni ukolu;
e organiza¢nimi a personalnimi opatienimi pro realizaci ukolu;
e formou vystupu;

e planovanymi adresaty vystupd.



