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1 Uvod

Ceska $kolni inspekce piedklada tematickou zpravu s vysledky inspekéni ¢innosti zaméfené
na kvalitu vychovné-vzdélavaci Cinnosti V zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy. Inspekéni ¢innost byla realizovana podle § 174 odst. 2 pism. a), b), ¢) a d) zakona
¢. 561/2004 Sbh., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist.

Inspekéni Cinnost se skladala ze dvou ¢asti — z prezencni inspekéni Cinnosti v zatizenich pro
vykon tustavni nebo ochranné vychovy ziizovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy (déle i ,,MSMT*) a z doplitkového inspekéniho elektronického zjistovani, které
bylo provedeno v terminu od 22. srpna do 31. srpna 2016 v podob¢ on-line elektronického
dotazniku pro feditele vSech Skolskych zafizeni pro vykon tUstavni nebo ochranné vychovy
ziizovanych ministerstvem a zapojeno do né&j bylo celkem 58 zafizeni. Prezen¢ni inspek¢ni
¢innost zapocala jiz v cervnu 2016 a ukoncena byla v iinoru 2017. Navstivena byla postupné
v§echna zafizeni ziizovana MSMT s vyjimkou jednoho, kde byla inspekéni ¢innost provedena
v nedavné dobé. Celkem tedy bylo prezencné navstiveno 57 Skolskych zafizeni. Svym
rozsahem a orientaci $lo o prvni takto koncipované plo$né Setieni zaméfené na problematiku
Gistavni nebo ochranné vychovy v Ceské republice.

2 Zaméreni inspekéni ¢innosti

Zatizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce
jsou uréena détem a mladezi ve véku 3—18 let, popfipadé nezaopatienym osobam do 26 let
jejich veku, které se piipravuji na budouci povolani. Hlavnim cilem této péce je opétovné
zatazeni ditéte do bézného vzdélavaciho procesu, jeho navrat zpét do ptivodni rodiny, je-li to
mozné, poptipadé jeho umisténi do ndhradni rodinné péce. DéEti umisténé v zafizenich pro
zavazné poruchy chovani (détsky domov se Skolou nebo vychovny ustav) se zpravidla
vzdélavaji ve Skolédch, které jsou zfizeny jako soucést zatizeni. Pti détskych domovech se
Skolou jsou zfizeny zakladni Skoly, kde jsou Zaci vzdélavani podle Rdmcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani (poptfipadé jeho piilohy upravujici vzdélavani zaka
S lehkym mentalnim postizenim) nebo pro obor vzdélani zakladni Skola specidlni.
Pii vychovnych tstavech jsou zfizovany Skoly poskytujici stfedni vzdélani v riznych oborech
a v délce trvani od jednoho roku do tfi let.

Ceska $kolni inspekce hodnotila zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy podle
Kritérii hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkii vzdélavanil schvalenych ministryni
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, v modifikaci pro diagnostické ustavy, vychovné ustavy,
détské domovy, détské domovy se Skolou a stfediska vychovné péce (dale i1 ,,zatizeni®).
Hodnocena byla také mira napliiovani Standardi kvality péce o déti ve Skolskych zatizenich
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci
stanovené vynosem ministryné $kolstvi, mladeze a télovychovy & 5/2016% V priibéhu
inspekeéni ¢innosti byly vedle hospitaci, kterych bylo provedeno pii specifickych ¢innostech
skupin celkem 379, vyuzity také dotazniky pro déti umisténé v zafizenich a zaznamy
Z fizenych rozhovorit s témito détmi (celkem bylo témito ndstroji dotazovano 543 déti,
tj. 24 % z celkového poctu 2 263). V zafizenich pro vykon tUstavni nebo ochranné vychovy
provedla Ceska Skolni inspekce také kontrolu dodrzovani vybranych pravnich ptedpisi
relevantnich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, vefejnospravni kontrolu a kontrolu
$kolniho stravovani. Ceskd $kolni inspekce zaméfila dile pozornost mj. na koncepci

1 http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Kriteria-hodnoceni/Kriteria-hodnoceni-podminek,-prubehu-a-vysledk-(6)
2 http://www.msmt.cz/file/35026?highlightWords=standardy+kvality+p%C3%A9%C4%8De
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jednotlivych zafizeni, na profil a specializaci zatizeni, funkénost minimalnich preventivnich
programi, dodrzovani kapacity zafizeni, realizaci vzdélavani v externich Skolach (tedy
v béznych Skoléach, které nejsou soucasti zatizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy),
ukladand opatfeni ve vychové autékovost déti, zabezpeCeni cCinnosti specializovanymi
pracovniky, organizaci diagnostick¢é cCinnosti, a na specifické problémy zafizeni
identifikované v ptedchazejicich inspek¢nich akcich.

Vzhledem Kk tomu, Ze jde o specificka zafizeni uréena pro déti a mladez, je V textu této
tematické zpravy pro vétsi prehlednost pouzivan pojem ,,dité", ktery tak neni terminologicky
vztazen k ucCastnikim pfedSkolniho vzdé€lavani, ale obecné ke klientiim zatizeni pro vykon

ustavni nebo ochranné vychovy.

3 Podminky v zaFizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

3.1 Détiv zatizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy

Tabulka ¢. 1

Diagnosticky ustav — pocet déti, liizkova kapacita ve Skolnim roce 2015/2016

Pocet zarizeni

Pocet déti 1337
z toho chlapcti 797 13
Luzkova kapacita 484
Primér déti na diagnosticky tstav 102,8

Tabulka ¢. 2

Détsky domov se Skolou — pocet déti, lizkova kapacita

ve Skolnim roce

2015/2016
Pocet zarizeni
Pocet déti 1013
z toho chlapcti 727 )8
Luzkova kapacita 901
Primér déti na détsky domov se Skolou 36,2

Tabulka ¢. 3

Vychovny ustav — pocet déti, liZkova kapacita ve §kolnim roce 2015/2016

Pocet zarizeni

Pocet déti 1641
z toho chlapcti 1094 97
Luzkova kapacita 1127
Primér déti na vychovny ustav 60,8

Béhem Skolniho roku 2015/2016 poskytovala zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranne
vychovy v souhrnu péci 3 991 détem (alespon V ¢asti roku). Dle pfislusného vykazu MSMT
bylo v téchto zafizenich k 31. 10. 2016 umisténo 2 263 déti. 1 728 déti tedy piedstavuje
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prichody zatizenimi v prabéhu skolniho roku.

Tabulka ¢. 4 Déti ve vékovych skupinach — podil (v %)

Vékové skupiny Podil

0-6 let 1,6
7-10 let 3,2
11-15 let 36,5
16-18 let 55,3
19-26 let 3,4
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V zafizenich jsou v nejvétsi mite déti ve véku 16-18 let a 11-15 let. Z uvedenych udaju je
patrné, ze ve vétSiné pripadu déti prichazeji do jednotlivych zaftizeni ve véku 15-18 let,
coz z hlediska moznosti plisobeni na dalsi vyvoj ditéte neni idedlni. K umisténi ditéte
do zatizeni tak v téchto ptipadech dochazi az tehdy, kdy jsou patologické zmény v chovani
déti jiz velmi rozsahlé a negativni vzorce chovani siln¢ zakorenéné. VétSina téchto déti ma
ovSem problémy jiz od raného détstvi. Umisténi takového jedince do ustavniho zatizeni ve
vyssim véku pak mnohdy ovliviiyje i fadu jinych déti s vyrazné méné zavaznymi vychovnymi
problémy a pfinasi nemalé obtize v praci s dynamikou celé komunity. Zde je ovSem tieba
pfipomenout, Ze o umisténi déti do zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
rozhoduji soudy, feseni této problematiky je tedy odpoveédnosti zejména rezortu spravedInosti.

Na druh¢ stran¢ je z uvedeného patrné, ze soucasnym trendem je vyuzivani Gstavni vychovy
az v krajnim ptipadg, v situaci, kdy byla netuspés$na jina opatieni.

Tabulka ¢. 5 Déti pochazejici z jednotlivych typi rodiny — podil (v %0)
Uplna rodina 20,2
Neuplna rodina 45,0
Doplnéna rodina (jeden z manzelského paru je vlastnim biologickym

rodi¢em ditéte a druhy je tzv. nevlastni) 210
Nahradni rodinna péce — porucenstvi nebo opatrovnictvi 5,2
Nahradni rodinna péce — adoptivni rodina 19
Nahradni rodinna péce — péstounska péce 6,7

Tabulka ¢. 6 Davody pro umisténi jednotlivych déti do zarizeni uvedené v rozhodnuti

soudu — poéet a podil (v %0)

Potet | Podil
Zanedbavani péce a vychovy 1559 39,1
Socialni diivody, ztrata bydleni, Spatna ekonomicka situace 335 8,4
Nasilné chovani v rodiné véetné¢ CAN 353 8,8
Vykon trestu odnéti svobody jednoho ¢i obou rodict 93 2,3
Trestna ¢innost ditéte 1000 251
Selhani péstounské péce 236 5,9
Na zadost rodice 802 20,1
Na Zzadost ditéte 60 15

wewr

NejcastéjSimi duvody pro umisténi déti do zafizeni (uvedenymi v pfislusnych
rozhodnutich) jsou zanedbani péce a vychovy, trestna ¢innost ditéte a Zadost rodice. Pokud
se déti dostavaji do péce pozdé a zaroven je nejéastéjSim dlivodem pro jejich umisténi
zanedbani péce, pak je tfeba, aby s touto informaci dusledné pracovaly zejména organy
socialné pravni ochrany déti (dale i ,,OSPOD%) a pfiislusné soudy, nebot’ v tomto ohledu jiz
nejde o agendu ustavnich zafizeni v gesci MSMT. V ptipadech, kdy je v rozhodnuti soudu
uvedeno zanedbani péce a vychovy, jde mnohdy o kumulované divody, mezi které patii také
nezajisténi dochazky ditéte do Skoly, nerespektovani autorit ditétem v rodin€ i ve Skole,
agresivni chovani ditéte, psychiatrické problémy ditéte ¢i vyvojové poruchy chovani,
nedostatek rodicovskych kompetenci napt. v disledku zdravotniho postizeni rodict, uzivani
navykovych latek ditétem nebo jeho trestna ¢innost.
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Tabulka ¢. 7 Specifikace déti

Pocet déti po umisténi do zatizeni vzdélavanych v externi skole 660
Pocet déti s uloZzenou ochrannou vychovou 130
Pocet déti vzdélavanych ve skolnim roce 2015/16 ve vzdélavacim programu 491
RVP ZV LMP

Pocet déti vzdélavanych ve skolnim roce 2015/16 ve vzdélavacim programu 50
RVP ZSS

Pocet déti, které nebyly ke dni 1. 9. 2015 véas piemistény z DDS do VU

— nésledné vzd&lavani na zéikladé soudniho rozhodnuti 61

Vzhledem Kk Cetnosti a zavaznosti trestné ¢innosti nebo u déti do 15 let Cinnosti jinak trestné
(tj. ¢innosti, ktera by v piipadé zletilych byla kvalifikovana jako trestnd) je znepokojivym
nizky podet ulozenych ochrannych vychov. Casto dochazi k pozdnimu premisténi déti
do odpovidajiciho typu zafizeni (napf. proto, ze trva del$i dobu, neZ je provedeno jednani
U soudu, soud si také mize vyzadovat svédectvi dalSich osob a odrocovat jednani, ptipadné se
¢ekd, nez rozhodnuti nabude pravni moci apod.) a nasledné s tim spojenému pozdnimu, a tim
I komplikovanému zaclenéni déti do vzdélavaciho procesu.

Pocet déti vzdélavanych v externich Skoldch naznacuje pozitivni trend zaclenovani déti
do bézné spolecnosti a vyvraci argumenty, ze v ramci jejich vzdélavani musi nutné dochazet
Kk naprosté izolaci od déti vzdélavanych v tzv. hlavnim vzdélavacim proudu. Détem, které
v bézné skole selhaly, je v zafizeni poskytovano odpovidajici vzdélavani s ohledem na jejich
specifické vzdelavaci potreby, pfi¢emz je 1 v téchto ptipadech mozné opétovné zaclenéni zpét
do bézného typu Skol. Konkrétnim ditvodem dochazky ditéte do externi $koly je jeho adaptace
a socializace, pfiprava na nafizeni ustavni vychovy, potfeba vysSich vzdélavacich naroku
na dit¢, podminecné propusténi ditéte nebo i zachovani vazeb, pokud dit¢ je umisténo
do zafizeni na zakladé socialnich divodu. Duvodem pro vzdélavani déti s nafizenou ustavni
vychovou v externi §kole mohou byt také jejich specialni vzdélavaci potieby (dale i ,,SVP*),
které je mozné v potiebné mife saturovat pouze v ramci specidlni tfidy prostfednictvim
piislusné kvalifikovanych odbornikti (napt. zavazné smyslové vady — poruchy sluchu, zraku,
kombinované vady apod.).

Mimo vzdélavani v externich Skoldch jsou tedy klienti zatizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, ktefi jiz dokon¢ili povinnou Skolni dochazku, vzdélavani také ve stfednich
Skolach, které jsou soucasti téchto zatizeni (36,8 % zafizeni ma jako svou soucast stfedni
Skolu). Tyto stiedni Skoly nabizeji celkem 64 obord vzdélani, jimz ovSsem dominuji obory
kategorie E, které jsou urCeny predevSim pro absolventy diivéjSich specialnich zakladnich
Skol. Jde tedy o obory, které¢ maji upraveny obsah s niz§imi naroky ve vSeobecné i odborné
slozce vzdelavani a pifipravuji pouze pro vykon jednoduchych praci napt. v ramci riznych
délnickych povolani.
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Tabulka ¢. 8 Pi‘ehled obori vzdélani v SS, které jsou soudasti zaFizeni
Nizev oboru ‘ Pocet oboru

Prace ve stravovani

Provozni sluzby

Stavebni prace

Kuchar-¢isnik

Zahradnicka vyroba
Prakticka Skola dvouleta

Strojirenské prace

Lesnicke prace

Stravovaci a ubytovaci sluzby

Zednické prace

Potravinatska vyroba
Cukraft
Drievaiska vyroba

Lesni mechanizator

Malii'ské a natéracské prace

Opravatské prace

Pecovatelské sluzby

Prakticka Skola jednoleta

Strojni mechanik
Siti pradla
Tesatské prace
Truhlar
Zahradnické prace
Zednik
Zeméedelské prace
Kategorie oboru \ Pocet oborii
E 49
H 10
C 5
Celkem \ 64
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Provedené inspekéni hospitace specifickych ¢innosti skupin, které se tykaly 2161 déti
(zapsanych 2772 déti), potvrzuji vysokou miru zastoupeni déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami. Podil téchto déti ¢inil 74 % ze vSech déti v hospitovanych aktivitach. Tato
skutecnost klade zna¢né naroky na vyuZzivani specialisti (etopedd, psychologi) pii vSech
typech vychovnych a vzdélavacich c¢innosti. Pramérna celkova délka pobytu déti
dotazovanych prostiednictvim fizeného rozhovoru a dotazniku v zafizenich instituciondlni
vychovy &inila 4,5 roku, priimérna délka pobytu v aktualnim zafizeni pak pil roku. Casté
stiidani pobytu Vv jednotlivych zafizenich je tedy negativnim priavodnim jevem.
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3.2  Prostorové, materialni a bezpecnostni podminky v zafizenich pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy

Soucasti prezencni inspekéni ¢innosti bylo mimo jiné i hodnoceni a kontrola prostorovych,
materidlnich a bezpecnostnich podminek pro pobyt a vzdélavani déti s ohledem na specifické
cile a aspekty téchto zafizeni.

V naprosté vétsiné hodnocenych zatizeni byly sice prostorové, materialni a hygienické
podminky na zakladni urovni splnény, nelze je ovSem zdaleka povaZovat za idealni.
Ubytovaci ¢ast i kmenové tridy jsou mnohde umistény na spolecném patie, kdy tfida je
V odpolednich hodinach vyuzivana jako obyvaci pokoj, a prostory pro volny pohyb klienth
v budové jsou omezeny. Nevhodné je mnohdy i prostorové uspofadani rodinnych skupin
(prostorové propojené dvé rodinné skupiny), které neodpovida bézné doméacnosti, stejné jako
nedostacujici vybaveni vychovnych skupin omezujici odpocinkové a spolecenské aktivity.

Pocty umisténych déti nepfevySovaly stanovenou kapacitu zafizeni, vyjimky byly vzdy
vyfizeny se souhlasem zfizovatele. V této souvislosti je ovSem tieba uvést, ze udélovani
vyjimek z poétu déti narusuje strukturu skupin, a jde tedy o problematické opatieni.
Ve vétsing¢ zafizeni byly splnény také vSechny zékladni provozné technické podminky
(kvalita osvétleni, vytapéni apod.), V nékterych zafizenich byly prostorové podminky
hodnoceny jako nevyhovujici (Slo zejména o staré budovy, které nejsou stavebné uzpisobeny
pro ¢innost téchto zafizeni). Ve 44 % zafizeni byl splnén pozadavek bezbariérového piistupu
pro déti steélesnym postizenim, napf. instalaci rampy, vytahu, zvedaci ploSiny
¢i jednopodlaznim feSenim objektu. Pii zajiStovani bezpecnosti déti uplatiovala vétSina
zatizeni takové postupy, které v co nejvétsi mozné mife zachovavaji soukromi ditéte, jeho
svobodny a samostatny pohyb, avSak pouze 72 % zafizeni mélo specifikovana pravidla pro
uzivani stavebn¢ technickych prvkd ochrany ¢i audiovizudlnich systémd, se kterymi byli
seznameni déti 1 zaméstnanci.

V oblasti zajisténi simulace prostfedi bézné domacnosti v mife pfiméfené typu zafizeni
a potfebam déti je situace slozit€j$i, nebot’ prostorové uspoiaddni se fungovani bézné
domaécnosti podobalo ¢asto jen formalné.

Architektonické feSeni je pro stavajici strukturu umisténych déti zpravidla problematické
anegativné¢ ovliviiuje soukromi 1 UspéSny a efektivni resocializacni proces postaveny
na osvojeni funkénich a socialné piijatelnych strategii chovani. Zatizeni jsou ¢asto umisténa
Vv neosobnich, velkych budovach, s ne¢lenénym prostorem a dlouhymi chodbami, prostiedi je
mnohdy zna¢né odosobnéné, déti nemaji moznost zatidit si prostor a mit na jeho podobu vliv.
Dalsi ne zcela vhodnou skutecnosti jsou velké hromadné loznice, nepfitomnost zazemi pro
uchovavani vlastnich véci a volny pfistup béhem dne k nim, oddéleni a zptistupnéni mista,
kde dité zije, a mista pro uchovavani véci, velké jidelny, nezabydlené nebo deficitni spole¢né
prostory pro traveni volného casu, hromadné koupelny neumoZiujici adekvatni soukromi.
Neékde se stale objevuje také oddélovani piistupu pro déti a personal na nevhodnych mistech
(mfize uvniti budov apod.). Chybi rovnéz pokoje pro maly pocet déti, ve kterych maji
moznost soukromi.

Nize uvedena tabulka vyjadfuje zastoupeni jednotlivych typl prostfedi Vv hospitovanych
¢innostech.
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Ceska skolni inspekce Tematicka zprava — Kvalita vychovné-vzdélavaci ¢innosti

Cj.: CSIG-1423/17-G2 V zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
Tabulka ¢. 9 Zastoupeni mist sledované ¢innosti v hospitacich (v %)

Obyvaci pokoj 25
Klubovna 19
Loznice 10

Mimo zafizeni

T¢locvicna, cvicebna, posilovna

Specializovana mistnost

Jina mistnost
Zahrada
Hristé
Ucebna

Odborna pracovna

WlwlolfoIfoo|o|00|©

V provedenych 379 hospitacich byly zdkladni podminky pro ¢innosti déti hodnoceny v zasadé
kladn¢. Ztohoto pohledu pak elementarni materialni podminky a prostorové vybaveni
ve vétsing pripadld odpovidaly vychovné vzdéldvacimu cili a ¢innostem.

V oblasti zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti bylo v né€kolika ptipadech zjisténo
zvySené riziko Urazu, zplUsobené napi. vadnou elektroinstalaci nebo nevyhovujicimi
hygienickymi parametry.

3.3  Financ¢ni podminky v zaFizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Ceska skolni inspekce hodnotila také finanéni podminky pro &innost téchto zafizeni.
Rozhodnym obdobim pro hodnoceni finan¢nich podminek byl uzavieny kalendéini rok 2015.
V uvedeném roce ¢inily celkové financni zdroje, tj. prispévek podle § 160 odst. 1 pism. a)
Skolského zakona, rozvojové programy podle § 163 skolského zakona, ESF, dary apod.
souhrnnou ¢astku 1 578 920 686 K¢, ztoho prispévek ze statniho rozpoctu Cinil
1474 143 034 K¢. Zatizeni ziskala prostiedky z dalSich zdroji (sponzorské dary, dalsi
hospodatska ¢innost apod.) v celkové vysi 104 777 652 K¢&. Celkové souhrnné vydaje téchto
zafizeni v uvedeném roce piedstavovaly castku 1 553 100 645 K¢&. Veskeré vydaje zatizeni
tedy byly pokryty, pficemz podil dotaci ze statniho rozpoctu na celkovych vydajich Cinil
95 %.

Osobni naklady cinily v souhrnu 200 236 516 K¢&, neinvesti¢ni vydaje (NIV — ucebnice
aucebni texty, ucebni pomucky, zakladni Skolni potfeby) predstavovaly v souhrnu ¢astku
2 301 114 K¢, dalsi neinvesti¢ni vydaje na Skoleni a vzdélavani pak 2 900 162 K¢. Celkové
vydaje na jeden vykon Cinily 822 617 K¢.

Pti inspekéni Cinnosti nebyl v Zaddném zafizeni zjiStén stav, kdy by finanéni podminky
znemoznovaly nebo vyznamn€ omezovaly €innost nékteré¢ho zatfizeni. Jind situace je vSak
z pohledu mzdového ohodnoceni pracovniku téchto zatizeni, jehoz vyse naopak pro ziskani
a udrzeni kvalitnich a motivovanych pedagogt, vychovatelll a dalSich specialisti omezujici
je. Pozornost si zaslouzi také velmi nizka Castka, kterou zatfizeni vynalozila na dopliujici,
kontinualni, kratkodobé ¢i specializacni vzdélavani odborného personalu.

Podrobnosti k finan¢nim podminkam zatizeni jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 10 Finanéni podminky zafizeni — 2015

Tematicka zprava — Kvalita vychovné-vzdeélavaci cinnosti
V zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

CSI

Sledované ukazatele Hodnoty
Celkové zdroje (pl"ispéyek podle § 160 odst. 1 pism. a) SZ, rozvojové 1 578 920 686
programy podle § 163 SZ, ESF, dary apod.)
Celkové vydaje 1 553 100 645
Celkové vydaje na jeden vykon 822 617
Prispévek ze SR (333) 1474 143 034
Ptispévek ze SR na jeden vykon 780 796
Podil prispévku ze SR na celkovych vydajich 0,95
Ostatni zdroje 104 777 652
Ostatni zdroje na jednotku vykonu 55 497
Osobni naklady celkem 200 236 516
Osobni naklady SR 200 228 516
Primérny plat PP 28 855
z toho tarif 15584
Podil osobnich na celkovych osobnich nakladech 0,999
nakladl hrazenych |na celkové dotaci ze SR 0,136
ze SR na celkovych nékladech 0,129
NIV — ucebnice a ucebni texty, uc¢ebni pomucky, zakladni Skolni potteby — 2301 114
CELKEM
NIV —ucebnice a ucebni texty, u¢ebni pomicky, zakladni skolni potteby — 1219
CELKEM na jednotku vykonu
ZNeI\s/|:\>_ ucebnice a ucebni texty, uc¢ebni pomticky, zakladni skolni potteby — 2301 114
NIV —ucebnice a ucebni texty, u¢ebni pomuicky, zakladni skolni potteby —
X , 1219
ze SR na jednotku vykonu
Podil NIV ze SR na | na celkovych vydajich za ucebnice a ucebni texty, ucebni 1
ucebnice a uéebni | pomicky, zakladni Skolni potteby
texty, ucebni na celkové dotaci ze SR 0,0016
pomtcky, zékladni ; ]
skolni potieby na celkovych nakladech 0,0015
Neinvesti¢ni vydaje — skoleni a vzdélavani — CELKEM 2900 162
Neinvesti¢ni vydaje — skoleni a vzdélavani — CELKEM na jednotku vykonu 1536
Neinvesti¢ni vydaje — Skoleni a vzdélavani — ze SR 2900 162
Neinvesti¢ni vydaje — Skoleni a vzdélavani — ze SR na jednotku vykonu 1536
o . na celkovych nakladech na vzdélavani 1
POd}l n a,k ljddu na na celkové dotaci ze SR 0,0020
vzdélavani ze SR
na celkovych nakladech 0,0018
Neinvesti¢ni vydaje — ICT CELKEM 4 8087 684
Neinvesti¢ni vydaje — ICT — CELKEM na jednotku vykonu 2 547
Neinvesti¢ni vydaje — ICT — ze SR 4 8087 684
Neinvesti¢ni vydaje — ICT — ze SR na jednotku vykonu 2 547
Podil nékladi na celkovych nakladech na ICT 1
odil nakladu na - ,
ICT e SR na celkové dotaci ze SR 0,0033
na celkovych nakladech 0,0030
Ostatni provozni vydaje 1342 854 169
Ceska $kolni 10/47
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Ceska skolni inspekce Tematicka zprava — Kvalita vychovné-vzdélavaci ¢innosti
(j.: CSIG-1423/17-G2 V zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Sledované ukazatele Hodnoty

Ostatni provozni vydaje na jednotku vykonu 711 258

Podil ostatnich vydaji na celkovych vydajich 0,86

Soucésti inspekeni Cinnosti byla také vefejnospravni kontrola vyuzivani finan¢nich prostredkt
ze statniho rozpoctu zaméfend na tvorbu fondu reprodukce majetku. Kontrolované subjekty
v roce 2015 disponovaly prostiedky ze statniho rozpoctu véetné prostiedki fondu reprodukce
vytvofeného 1 v predchozich letech ve vysi 1 586 672 951 K¢&. U kontrolovanych osob byla
tvorba fondu reprodukce v souladu se schvalenymi odpisovymi plany. Pouzivani tohoto
zdroje na obnovu a rozvoj bylo ve vSech piipadech v souladu s planem tvorby a Cerpani
prostiedkd fondu reprodukce majetku v roce 2015, schvaleného Odborem investic MSMT.

Dale bylo hodnoceno zavedeni, fungovani a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému v roce
2015 (tidici kontrola a interni audit) podle § 25 az 31 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole. Ve vSech piipadech byl vnitini kontrolni systém identifikovan jako funkéni.

3.4  Personalni podminky v zarizenich pro vykon tstavni nebo ochranné
vychovy

V ramci inspek¢ni ¢innosti byly hodnoceny také personalni podminky zafizeni jako kli¢ového
faktoru kvality poskytovanych sluzeb.

V 60 % zatizeni vSichni pedagogiCti pracovnici spliiovali stanovené kvalifika¢ni ptedpoklady,
ovsem v 10% zafizeni chybél nékterému pedagogickému pracovnikovi platny doklad
0 psychologickém vySetfeni potvrzujici splnéni podminky psychické zpusobilosti, ktery je
zakonnym ptedpokladem pro vykon prace v zafizeni. Chybéjici doklad samoziejmé muze

predpoklad psychické odolnosti pedagogického pracovnika pii vySetieni nebyl potvrzen.

V hodnocenych zafizenich pracovali v priméru na kazdé zafizeni 3 etopedi, 2-3
psychologové a 5 pedagogii s psychoterapeutickym vycvikem. Relativné vysoké prumérné
pocty specialistil jsou ovS§em vyznamné¢ ovlivnény situaci v diagnostickych ustavech, zatimco
ostatni typy =zafizeni se potykaji spiSe Snedostatkem téchto pracovnikd. Nedostatek
specialistd byva feSen délenim jejich Givazki pro jednotlivé ¢innosti (souéasti) zafizeni. Podle
zjisténi Ceské $kolni inspekce vyuziva 43 % zafizeni sluzeb externiho psychologa a 12 %
sluZeb externiho etopeda. Tato situace je problematicka uz jenom proto, Ze sluzby psychologl
a specialnich pedagogi ve veCerni dobé, v dobé vikendi,, pradzdnin a volna externista
neobsdhne. Dal$im souvisejicim problémem je také vysoky pocet déti na jednotlivé
specialisty, a tim padem i nedostateéna interakce specialisty s ditétem. Dé&leni tvazka
specialisti pro jednotlivé soucasti Skolského zafizeni je sice Castym, nicméné jist€ ne
vhodnym fesenim. Uvedené poéty specialistii umoZziiuji pouze 51 % zarizeni zcela zajistit
pravidelnou systematickou péci etopedii a psychologi, ve 41 % zafizeni umoZziuje vySe
uvazku zajistit tuto péci jen Castecné, tedy ne pro vSechny déti a ne v pozadovaném rozsahu.
V nékterych zarizenich bylo zjisténo, Ze pravidelna a systematicka péce etopedii nebo
psychologli neni zajisténa prakticky viibec, coz je tieba povazovat za fatalni nedostatek.
Obecné Ize konstatovat, ze systémové zajisténi psychologické a etopedické péce je
v soucasné dobé nedostate¢né. Tuto péci Casto zajistuje bud’ jen psycholog, nebo jen etoped
(a nékde navic pouze na ¢astecny uvazek). Poukazat je tfeba také na nedostate¢nou spolupraci
psychologli a etopedt s dalSimi pedagogickymi pracovniky a na skutecnost, ze se Casto jen
minimalné zapojuji do tvorby a vyhodnoceni Programii rozvoje osobnosti ditéte (dale
i ,,PROD®).
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V uskute¢nénych hospitacich byl pedagogicky pracovnik v 94 % odborné kvalifikovany
dle zakona o pedagogickych pracovnicich, v 91 % §lo o zaméstnance s funkénim zafazenim
vychovatel. Ve 24 % hospitovanych ¢innosti pusobil soubézné jesté dalsi pedagog. Témér
ve vSech ptipadech §lo o kmenové zaméstnance zatizeni. VEékovy pramér pedagogt je 45-50
let, v piipadé fediteld zafizeni je vékovy pramér jesté vyssi. Naopak v mladsim véku jsou
zpravidla odborni pracovnici, napi. psychologové. Zastoupeni jednotlivych odbornosti
pedagogickych a socialnich (nepedagogickych) pracovnikti Vv hospitovanych ¢innostech
vyjadfuje tabulka nize.

Tabulka ¢. 11 Zastoupeni odbornych pracovniki v hospitovanych ¢innostech (v %0)

Etoped 8
Psycholog 6
Specialni pedagog 2
Terapeut 1
Jiny pracovnik 2
Odborny pracovnik pii hospitaci nebyl 81
Socialni pracovnik 5

Tabulka ¢. 12 Pocty asistentii pedagoga a bezpe¢nostnich pracovniki

Pocet zarizeni alespon
s 1 asistentem pedagoga/ Pramér na

Pocet = . i
bezpecnostnim 1 zarizeni

pracovnikem

Pocet asistentd pedagoga (fyzické osoby) —
denni sluzba, ktefi v zafizeni aktualné ptsobi 205 42 3,5
(stav k 31. 8. 2017)

Pocet asistentd pedagoga (fyzické osoby) —
no¢ni sluzba, kteti v zafizeni aktualné ptisobi 470 56 8,1
(stav k 31. 8. 2017)

Pocet bezpecnostnich pracovnikt (fyzické
osoby), ktefi v zatizeni ptsobili ve §kolnim 36 8 0,6
roce 2015/16

Nejvyssi pocet asistentil pedagoga v denni sluzbé€ v jednom zatizeni byl 22, v no¢ni sluzbé 30.
Bezpecnostnich pracovnikli (tedy zaméstnanct, ktefi nevykondvaji piimou pedagogickou
¢innost, ale jen dohled nad bezpecnosti déti i zaméstnancii zafizeni, pficemz sluzbu konaji
zejména v nocnich hodinach) pisobilo ve skolnim roce v priméru 0,6 na zafizeni. Rozdily
V poctech asistentll mezi jednotlivymi zafizenimi vychazeji z nerovnomérného rozmisténi déti
se SVP.

Z hlediska podpory poskytované pedagogiim byla zafizeni hodnocena Vv zasadé kladné.
Naprosta vétSina zafizeni ma definovan zpiisob podpory osobnostniho a profesniho rozvoje
pracovnikt i postupy pro pravidelné hodnoceni a kontrolu pracovnikl a tymi. OvSem v fadé
zafizeni jsou tyto postupy sice definovany, ale napliiovany jsou jen formalné
a nesystematicky. Problémem zGstava také napf. planovani dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovniki, které je zpravidla nekoncepéni, vétSinou postavené na bazi
dobrovolnosti a vybér vzdélavacich akci je Casto ponechavan jen na jednotlivych
pracovnicich.

V ramci modelu tzv. kvalitni $koly a na néj navazanych hodnoticich kritérii Ceska skolni
inspekce hodnoti Skoly a Skolsk4 zafizeni na Ctyfstupniové Skéale. Kazdé zafizeni tak miize

CSI
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Ceska skolni inspekce Tematicka zprava — Kvalita vychovné-vzdélavaci ¢innosti
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Vv jednotlivych kritériich dosahnout urovné ,,vyborné* (cilova troven, k niz by mé¢ly vSechny
¢innosti smeéfovat), ,ocekavané (standardni), ,vyzadujici zlepSeni“ nebo twrovné
,»nevyhovujici®. Znéni jednotlivych kritérii pro jednotlivé druhy a typy Skol a Skolskych
zafizeni véetné popist téchto kritérii jsou k dispozici na webovych strankach Ceské $kolni
inspekce (viz pozn. pod ¢arou €. 1 na str. 3).

Oblast pedagogického sboru a hodnoceni jeho kritérii naznacuje nésledujici graf, dalsi oblasti
a jejich hodnoceni budou obdobnym zptisobem komentovany i v dal$ich ¢astech zpravy.

Grafé. 1 Hodnoceni pedagogického sboru — podil zarizeni (v %)

Pedagogové jsou pro svou praci kvalifikovani
a odborn¢ zdatni a ke své praci pristupuji I,8 65,4 30,8
profesiondlné
Pedagogové dusledné uplatiiuji pii komunikaci
s détmi a rodici a kolegy vstiicny, respektujici 17,3 80,8 1,
piistup

Pedagogov¢ aktivné spolupracuji a poskytuji si

i y y 17,3 76,9 5,8
vzéajemné podporu a zpétnou vazbu

Pedagogové podporuji rozvoj demokratickych I 0 96.1 2 l
hodnot a obéanské angazovanosti ! ! !
Pedagogové aktivné spolupracuji na svém 115 865 1

profesnim rozvoji
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3.5 Rizeni zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Ceska $kolni inspekce hodnotila v ramci prezen¢ni inspekéni Ginnosti také kvalitu fizeni
zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a napliiovani jejich strategie a koncepce.

Koncepce a strategie fizeni v zasad€¢ odpovida zaméfeni jednotlivych zafizeni. Problematicka
je vsak skuteCnost, ze mezi jednotlivymi zafizenimi nejsou ve specialni profilaci nebo
specializaci rozdily (drogy, psychiatrické déti, zdravotni postizeni, kvalitni vychovné 1écebné
oddéleni s riznym zaméfenim smérem k potiebam ditéte),vyjimku piedstavuji viceméné
pouze zafizeni s oddélenim pro mladistvé matky s détmi. Lze tedy fici, Ze v soucasné dob¢ je
nabidka zafizeni shodna a jsou do nich umistovany jakékoliv déti v zasad¢ az do naplnéni
kapacity. Tato skute¢nost vyznamné ovlivituje UspéSnost etopedické resocializaéni prace
U jedinct S extrémnimi poruchami chovani a uréitym zplsobem ohrozuje fadu déti s méné
zavaznymi problémy.
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Graf ¢. 2 Hodnoceni kvality koncepce a Fizeni — podil zafizeni (v %0)
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Vsechna zafizeni informuji déti, osoby odpovédné za vychovu, zaméstnance a odbornou
vetejnost o poskytované péci, jejich cilech, zasadach a dostupnosti. Informace pro vefejnost
jsou zpravidla zvetejiilovany prostfednictvim webovych stranek, jejich kvalita se ¢asto znaéné
lisi. V nekterych ptipadech na strankach ovSem chybi dulezité dokumenty ($kolni vzdélavaci
program, minimalni preventivni program, vyrocni zpravy apod.) ¢i jejich aktualizace.

Prevazna vétSina zatizeni (35 % rozhodné a 55 % spiSe) ma definovany interni a externi
mechanismy pravidelného hodnoceni cila a kvality poskytované péce (napi. vyhodnocovani
PROD, supervize, porady o situaci déti, jednani pedagogické rady, stiznosti, evaluaéni
dotazniky, dotaznikova Setieni, zpétné vazby ze spoluspravy apod.), problematicka je ovSem
v nékterych piipadech skutecnost, Ze jsou tyto mechanismy uplatiovany pouze formalné,
nedostatecné a nesystematicky. V 94 % zafizeni jsou pisemné definovany postupy, jak si
mohou déti a osoby blizké ditéte stéZovat, jak je stiZznost evidovana a jak je s ni dale
nakladano.

V oblasti fizeni, vyjma persondlnich podminek, bylo zjiSténo v 10 zafizenich poruSeni
pravnich ptedpisi, které se tykaly obsahovych nalezitosti vzdélavacich programt (Skolni
vzdélavaci program neni zpracovan v souladu sramcovym vzdélavacim programem),
deklarace a dodrzovani prav a povinnosti déti ve vnitinim fadu (napi. absence pravidel
hodnoceni vysledkli vzdélavani), opatieni ve vychové déti, povinnosti feditele nebo vedeni
povinné dokumentace. Zdaleka ovsem neslo pouze o formalni poruseni n&jakého predpisu.
Zejména nedostatky Vv obsahu vzdélavacich programi, v dodrzovani prav a povinnosti
a Vv opatfenich ve vychové je tfeba povazovat za zdvazné, protoze ve svém dusledku vedou
k deformacim vychovné vzdélavaciho procesu a znesnadnuji dosahovani vychovné
vzdélavacich cilt.

Hodnoceni oblasti Pedagogické vedeni zaFizeni podle kritérii Ceské Skolni inspekce
vyjadiuje graf nize.
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Graf ¢. 3 Hodnoceni kvality pedagogického vedeni a Fizeni — podil zaFizeni (v %)

a vyhodnocuje préci zafizeni a piijima ucinna
opatfeni
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V oblasti personalnich podminek vyviji vétSina zafizeni snahu optimalizovat stavy pedagogt
a specialistil, jejich poptavka se vSak casto nesetkava s odpovidajici nabidkou. Klicovym

problémem zlstdva také jiz zmifiované planovani dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnik, které neni koncepcni a které je postaveno zpravidla na bazi dobrovolnosti.

4 Pruabéh vzdélavani v zarizenich pro vykon tustavni nebo ochranné
vychovy

4.1  Prijimani déti do zarizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy

Tabulka ¢. 13 PFijimani déti bez vstupni diagnostiky — pocet a podil zaFizeni (v %0)
‘ Pocet Podil

Ano 32 60,4
Ano, ale soucasti zatizeni je SVP, kde jsou déti na vstupu diagnostikovany 5 9,4
Ano, ale vyuzivame externich pracovnikti (PPP apod.), kteti déti na vstupu
. a7 9 17,0
diagnostikuji
Jiny zplisob 6 11,3
Ne 1 1,9
AQ Ceska $kolni
eska skolni
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S vyjimkou jednoho zafizeni vSechna ostatni ptijimaji déti bez vstupni diagnostiky, pficemz
pro vétsinu piijimanych déti je diagnostika na vstupu potiebnd. 9,4 % zatizeni ptijima déti bez
vstupni diagnostiky, ale hned na vstupu je diagnostikuje, a to prostfednictvim vlastniho
stiediska vychovné péce. 17 % zafizeni déti také pfijima bez diagnostiky, ale také je hned
na vstupu diagnostikuje, ovSem nikoli vlastnimi silami, ale prostiednictvim externistl
(napft. ze Skolského poradenského zatizeni). 60,4 % zafizeni pak pfijima déti bez vstupni
diagnostiky, ovSem na vstupu diagnostiku vibec neprovadi a déti jsou diagnostikovany az

pozdéji.
Tabulka ¢. 14 Pocet déti prijatych s diagnostickou zpravou a pocet déti bez vstupni
diagnostiky
Pocet Prun}’e r na
1 zarizeni
Pocet déti piijatych s diagnostickou zpravou ve skolnim roce 2015/16 967 19,0
Pocet déti bez vstupni diagnostiky ve Skolnim roce 2015/16 812 15,9

Zjisténi uvedena v tabulkach ¢. 13 a 14 sice neznamenaji poruseni né&jakého piedpisu, ale
poukazuji na ne zcela optimalni prubéh procesu pfijimani déti do zafizeni. Zajisténi vstupni
diagnostiky je primarné tkolem diagnostickych tstavii mimo jiné i proto, aby tyto Ustavy
mohly nasledné metodicky usmérnovat poskytovanou péci.

Tabulka ¢. 15 Kdo diagnostikuje déti pro potieby zarizeni — pocet a podil zaFizeni (v %)

Psycholog, etoped 36| 67,9
Externi pracovisté 8| 151
Jiny odbornik 8 151
Nikdo 1 19

Diagnostiku déti pro potfeby zatizeni provadi ve dvou tfetinach zatizeni psycholog ¢i etoped.
Mezi jiné odborniky patfi napt. odbornik ze spadového diagnostického ustavu nebo soudni
znalec. V optimalnim ptipadé by vSak diagnostiku déti méli vzdy provadét pravé odborni
pracovnici spadového diagnostického ustavu. V mnoha zatizenich navic odpovidajici pocet
psychologi a etopedi stabilné a kmenové zaméstnan neni (stejné tak pocet pedagogickych
pracovniktl ne vzdy odpovida poctu a potifebam umisténych déti).

V ramci prezencni inspekéni Cinnosti byly zjistovany a ovéfovany také dalsi podrobnosti
tykajici se pfijimani déti. V zddném zatfizeni nebyl identifikovan piipad piijeti ditéte pouze
z divodu néjaké specialni vzdélavaci potieby nebo pouze pro socialni divody. V zasadé jde
zpravidla o kombinaci riznych divodi, napt. zavazné poruchy chovani, v nékolika ptipadech
v kombinaci se socialnimi diivody. Podkladem pro pFijeti déti bylo vZzdy rozhodnuti soudu,
ktery ovSem rozhoduje i bez znalosti diagnozy dotCeného ditéte, coz mize vyznamné
ovlivnit vhodnost jeho umisténi.

Ceska $kolni
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Ve vSech zafizenich byl proces piijeti ditéte realizovan v Uzké spolupraci se vSemi
ptislusnymi zGcastnénymi, vSechna zafizeni také podporuji spole¢né umisténi sourozenct
auvnit zafizeni vytvari podminky pro jejich blizké souziti. 98 % zatizeni seznamuje déti
a osoby odpovédné za vychovu s jejich povinnostmi vyplyvajicimi z pobytu ditéte v zafizeni.
V 80 % zaiizeni byl uréen klidovy pracovnik® (pedagogicky nebo socidlni pracovnik)
pro kazdé dit¢ a byla pisemné stanovena jeho role ve vztahu k napliovani potieb ditéte.
Ve 20 % zatizeni tak nebyly naplnény pozadavky Standardii kvality péce o déti ve Skolskych
zatizenich pro vykon tustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou
pécéi. V téchto zafizenich tedy napt. chybél kli¢ovy pracovnik, déti nebyly seznamovany
s hodnocenim, chybély uzamykatelné prostory, chybély PROD nebo byly neuplné, nebyly
aktualizovany vnitini fady.

Zjistovany byly také nekteré dalsi podrobnosti, které charakterizuji priichod pfijimanych déti
institucionalni péci.

Tabulka ¢. 16 Déti s predchozi formou podpory — pocet a podil (v %)

Pocet Podil

Skolské poradenské zaiizeni (PPP, SPC) 1119 28,0
Stiedisko vychovné péce 1056 26,5
Dobrovolny diagnosticky pobyt v diagnostickém ustavu 312 7,8
Pedopsychiatrické vysetieni véetné pobytu v détské psychiatrické nemocnici 1070| 26,8
Jiné 187 4,7

Déti dostavaly predchozi formu podpory nejcastéji prostiednictvim Skolského poradenského
zatizeni, stfediska vychovné péce a pedopsychiatrického vysetfeni véetné pobytu v détské
psychiatrické nemocnici. Zistava ovSem otazkou, K jakému datu jsou jednotliva vySetieni
provadéna, a dulezité je, aby déti s psychiatrickou diagnézou a medikaci byly v pravidelné
péci. Mezi jiné subjekty, které¢ détem poskytovaly predchozi podporu, patii napt. zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc, subjekty poskytujici adiktologickou péci nebo rizné
neziskové organizace. SkuteCnost, ze naprosta vétSina déti mela v obdobi predchazejicim
jejich umisténi do zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy jiz né¢jakou podporu
poskytovanu, ukazuje, ze pfedchozi péce nebyla v téchto piipadech tispésna.

Informace o priichodu ditéte preventivnimi Skolskymi sluzbami je pouze orienta¢ni, uvedena
zjisténi mohou byt pouhym vysekem skute¢nosti. Ve spisech ditéte neni mnohdy mozné tyto
informace relevantné dohledat, zafizeni ziskala informace od pracovniki OSPOD nebo
rodi¢a. Cisla tedy mohou byt fakticky mnohem vyssi. Uvedena pfedchozi pomoc piichazi
Casto pozdé, a i pies jeji Casté vyuzivani je nutné détem ustavni vychovu nafidit.

Tabulka nize uvadi poCty déti, které byly ve Skolnim roce 2015/2016 z jednotlivych instituci
nahradni vychovy nebo ustavni péce premistény.

% Standardy kvality péCe o déti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
a pro preventivni vychovnou pééi ¢.j. MSMT-5808/2015: Pro konkrétni dité urceny pedagogicky nebo socidlni
pracovnik zarizent, ktery sleduje vyvoj ditéte, vsima si jeho potieb a spokojenosti, monitoruje vysledky péce,
koordinuje zajisteni potreb ditéte, udrzuje pravidelny individualni kontakt s ditétem, hdji jeho zdjmy; muize
koordinovat aktivity, ¢innosti a sluzby poskytované ditéti, miize byt klicovou osobou pro preddavani informact
0 ditéti mezi zarizenim a Skolou nebo zdravotnickym zavizenim.
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Tabulka €. 17 Pocet premisténych déti z jednotlivych typi zatizeni ve Skolnim roce 2015/16

Détsky domov 297
Détsky domov se skolou 288
Diagnosticky tstav 449
Vychovny tstav 125
Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc 70
Péstounska péce, adoptivni péce, porucenstvi 181
Jiné (v naprosté vétsin€ premisténi z rodiny) 251

Privodnim jevem pobytu déti v zafizenich institucionalni vychovy je jejich pfemistovani
Z jednoho zafizeni nebo typu zatfizeni do jiného. Pfemisténi déti v rdmci institucionalni drahy
je pfirozenym fenoménem a dochézi k nému napt. z divodu dovrseni urcitého véku (piechod
z détského domova se Skolou do vychovného tstavu), provedeni diagnostiky v diagnostickém
ustavu apod.

Vysoka Cetnost premistovanych déti zcela evidentné vyplyva také z faktu, ze dana zatizeni
¢asto vyhodnoti své moznosti odborného ptisobeni u vybranych jedincl s vaznymi poruchami
chovani jako nevyhovujici a ohrozujici pro ostatni déti, pfiCemz premisténim problémového
jedince situaci v Gstavu stabilizuji. Dochazi tak v disledku nedostate¢né schopnosti s t€mito
détmi efektivné pracovat a absence specializovanych pracovist k premistovani déti, které si
musi zvykat na nové prostiedi, opakované budovat své socidlni postaveni a marné hledaji
dospélé vzory, kterym by duvérovaly a napodobovaly je. Prochazi tak strukturou tstavni péce
bez dlouhodobé, komplexné pojaté péfe a bez individualniho etopedického vedeni
a psychoterapie. V prostfedi nepfipraveném pro komplexni péci o takové jedince pak
ptirozen¢ dochazi k mnoha kontraproduktivnim fenoménum, jako jsou napt. utoky
na vrstevniky a dospé€lé, vzdor, rozvoj lhavosti, demonstrativnich forem sebeposkozovani
a utéky.

Institucionalni drahu déti po pfijeti vyjadiuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 18 Pocet déti, které byly v zarizeni umistény ve $kolnim roce 2015/2016 po dobu
uvedenych intervali (interval bézi od data piichodu ditéte do odchodu
ze zarizeni)

Délka pobytu Dla%nr;);gectkgéltlistav Detsky_ (:)(:)l?:tvdséet iskolou Vy_cl;z\c::tyduésttiav
0-3 mésice 579 65 127
3-6 mésict 419 112 162
6-12 mésici 169 212 284
1-2 roky 47 290 506
2-3 roky 32 140 237
Déle 5 114 58

Nejkrat$i dobu jsou umistény déti v diagnostickém ustavu, v détském domové se Skolou
a ve vychovném ustavu pievlada doba pobytu v délce 1-2 roky a 6—12 mésicu.

Ceska $kolni
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4.2  Organizace cinnosti v zafrizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy

Ceska skolni inspekce pti inspekcni Cinnosti zjistovala a hodnotila rovnéz oOrganizacni
a obsahové aspekty poskytované péce a vzdelavani déti v zatizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy.

Tabulka ¢. 19 Organizace vykonu péce — podil zastoupeni (v %)

Zatizeni ma zpracovany postupy vykonu péée pro vSechny umisténé déti*) 92
Zatizeni ma provazan Skolni vzdélavaci program s rocnim planem a tydennimi plany

e . , 96
vzhledem K cilové skupiné a k nastaveni PROD
Zatizeni zajistuje prevenci rizikového chovani 100
Zarizeni aktivné vytvaii podminky pro vytvoteni a/nebo udrzovani kontaktu ditéte s rodinou 9%
a blizkymi osobami
PROD definuje potfeby ditéte, cile umisténi, zplisoby napliovani potieb a cili umisténi
v kazdodennim fungovani zatizeni, roli zaméstnancd v napliiovani programu rozvoje, zptisoby 92
vyhodnocovani napliovani jeho cilti
Zatizeni zajistuje, ze PROD je implementovan do kazdodenniho chodu zafizeni a je zivym
nastrojem péce o dite
Zatizeni provadi diagnostiku déti 71

88

*) ochrannd vychova, déti vyzadujici vychovné lécebny reZim, nezletilé téhotné divky a nezletilé matky a jejich
deti, deti se zavaznymi poruchami chovani, déti s extrémnimi poruchami chovani

Pti sledovani Cinnosti zatizeni ze strany Narodniho ustavu pro vzdélavani bylo zjisténo, ze
ackoli zafizeni uvadi, ze se prevenci rizikového chovani vénuji, v praxi se v oblasti prevence
Casto neorientuji a realizuji prvky, které jsou napt. adiktology povazovany za neefektivni
(napf. besedy, odstrasovani apod.).

Diagnostika déti je v zafizenich zajistovana specializovanymi odborniky. V 67 % zafizeni
provadi diagnostiku etoped. Diagnostika se v téchto ptipadech opira pfedev§im o rozhovory
apozorovani, coz neni z hlediska stanoveni spravné diagndzy dostateCné. V 54 %
diagnostikuje psycholog, v 8 % externi pracovisté a v 10 % psychiatr. Ve vétsing zafizeni se
pak na diagnostice podili vice uvedenych specialisti souc¢asn¢. Kvantitativni informace vSak
maji pouze dil¢i vypovidaci hodnotu, jako kli¢ové se jevi vénovat v budoucnu dostate¢nou
pozornost evaluaci diagnostického procesu v ramci jednotlivych odbornosti. Specializace
uvedenych odborniki odpovidaji narokiim na provadéni diagndzy, avSak v optimalnich
piipadech by se mély prubéZnou diagnostikou zabyvat ptimo diagnostické ustavy. V jejich
fungovani byly ovSem zji$tény zasadni rozdily, zejména Vv nastaveni diagnostického procesu,
v jeho délce, prubéhu, ve vymeéné informaci a v pouzitych metodach. Rozdilnd metodologie,
nerovnomérné odborné zabezpeCeni, Casto zastaralé postupy, vagni progndéza vyvoje
a v nékolika ptipadech 1naprosto nedostatecnd znalost zafizeni, do kterych jsou déti
pfemistény, jsou piikladem jednoho z mnoha systémovych nedostatkli. V neposledni fadé
chybi diagnostickym ustaviim jednotné metodické vedeni, moderni diagnostické metody,
struktura kontinudlniho vzdélavani a systémove definovany rdmec procesu rediagnostiky.
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V hospitovanych ¢innostech byly zastoupeny jednotlivé slozky vychovy takto:

Tabulka ¢. 20 Slozky vychovy sledované ¢innosti — podil zastoupeni (v %)

Rozumova 32
Pracovni 18
Mravni 19
Esteticka 12
T¢lesna 15
Ekologicka 2
Dramaticka 2
Politicka 0
Ekonomicka 1

Pomér jednotlivych identifikovanych slozek je do urcité miry ovlivnén vybérem c¢innosti
pro hospitace, avsak patrny diiraz na rozumovou, pracovni a mravni slozku odpovida hlavnim
cilim institucionalni vychovy a poskytované péce. Chybi vSak konkrétni programy, mimo
jiné pro urcité skupiny déti, tak, aby vychovatelé¢ nemuseli tyto déti pfemistovat.

Uvedené vychovné slozky byly zalenény v rizné mife do vSech typi hospitovanych ¢innosti,
pfi¢emz podil jednotlivych ¢innosti v ramci vSech 379 hospitaci ukazuje tabulka nize.

Tabulka €. 21 Typy sledovanych ¢innosti — podil zastoupeni (v %)

Sportovni 17
Rekreacéni 12
Pracovni 17
Vytvarna 7
Ptiprava na vyucovani 12
Vychazka 4
Volna ¢innost 8
Jina Cinnost 23
4.2.1 Formy prace a metody

V pribéhu hospitovanych ¢innosti vySe uvedenych typti vyuzivali pedagogové nasledujici
formy préce.

Tabulka ¢. 22 Vyuzivané formy prace — podil zastoupeni (v %0)

Individualni prace 31
Hromadné piisobeni (skupinova prace) 22
Spoluprace vychovatele a déti 35
Vychovné a vzdélavaci projekty 2
Spolec¢né feSeni projektii nebo problémovych situaci 6
Aktivity déti mimo zafizeni 3
Aktivity jinych instituci, organizaci 1
Jina forma 1
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24

predevsim projektova ¢innost, jsou dosud zastoupeny jen okrajové, ackoliv pravé tyto formy
vytvafeji podminky piiznivé pro tvorbu a posilovani socialnich vazeb, pocitu odpovédnosti
apod. Obzvlasté u déti s poruchami chovani, u déti ze socialné nepodnétného prostiedi
a u deti, které jsou v ustavni péci od rané¢ho détstvi, je nezbytné, aby se v ramci fizenych
aktivit ucily rozvijet rozmanité pracovni dovednosti, podilely se na chodu zatfizeni, naucily se
sebeobsluze, poznédvaly praktické dovednosti, které budou potifebovat po propusténi
ze zatizeni (napf. kde a jak hledat praci, kde zadat o podporu, kde o terapii, kde o 1éky apod.).
Tyto dil¢i dovednosti a praktické nacviky byly zaznamendny ve sledovanych c¢innostech
pomérné ziidka, navic zpravidla bez systematického planovani.

Metody realizované pii hospitovanych Cinnostech odrazeji specifika cilti jednotlivych typt
zatizeni — tak jak je ilustrovano v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 23 PouZzité metody ve sledované ¢innosti — podil zastoupeni (v %0)

Priklad 16
Povzbuzovani 24
Potlacovani 2
Cviceni 6
PiesvédCovani 7
Kooperace 8
Metoda pozadavku 10
Metoda rezimu 6
Soutéze 5
Ritualy 4
Hodnoceni 10
Metoda situacni 2
Metoda inscenacni 0

Vyuzité formy prace a metody napomahaly rozvoji jednotlivych vzdélavacich a vychovnych
sloZek takto:

Tabulka ¢. 24 Sledovana ¢innost rozvijela — podil zastoupeni (v %0)

Samostatnost déti 27
Schopnost spoluprace 20
Schopnost prace s informacemi 14
Kreativitu déti 13
Kritické mysleni a schopnost argumentace (schopnost vlastniho ndzoru a nahledu) 12

Technické dovednosti (praktické a rozumové dovednosti)

Kulturni povédomi

Environmentalni vychovu

Multikulturni vychovu

RPIOINW|

Zadnou z uvedenych oblasti

Ackoliv je ziejmé, Ze zaméfeni zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy vede
k preferenci nékterych slozek, velmi nizké zastoupeni napi. rozvoje kulturniho povédomi,
technickych dovednosti, ale také tieba finanéni gramotnosti, zvladani stresu, zpusobu
moderni komunikace, dovednosti hledat si praci apod. ukazuje na podcefnovani
NN 5
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dilezitych oblasti, a v disledku toho na velmi nerovnomérné pisobeni na déti, kterym je
poskytovana instituciondlni vychova. Poukazat tak lze napf. na vnitini klima zafFizeni,
nedostateéné Fizeni nékterych zarizeni ze strany jeho feditele, absenci psychologi
a etopedi, na skuteCnost, Zze nékteré skupinové aktivity vykazuji nezdravé prvky
soutéZeni a mohou vést az k Sikandznim mechanismim. N¢kterd zafizeni nemaji nastaveny
systém aktivniho zjiSovani klimatu ani nazori na jejich cinnost ze strany déti
a zamdstnancti &i osob odpovédnych za vychovu déti. Casto je vétSina aktivit provozovana
za pritomnosti druhych osob, na principu hromadného zachazeni. Skupinové aktivity tedy
prevladaji nad t¢mi individualnimi. U déti jsou zpracovany PROD, ale mnohdy jiz neni
zjevné, jakym zpusobem byl tento program individualné a kontinualn¢ veden, kym a s jakymi
uspéchy ¢i neuspéchy, tak aby bylo mozné korigovat nevhodné behavioralni strategie. Nejsou
provéfovany dil¢i dovednosti ditéte vedouci k osamostatnéni a osvojeni novych forem
chovani. Jinak feceno, Casto chybi zpétnovazebné mechanismy pro ovéfeni, zda jsou deéti
dostatecné vedeny k tomu, aby byly schopny se postarat samy o sebe nebo o né€koho jiného.
V piipadech nevhodné behaviordlni strategie a nedostatecné osvojenych dovednosti nejsou
klienti zafizeni vedeni individualné¢ krok za krokem Kk napravé, aby tak zazivali uspéch
a uspokojeni z vysledku.

Nerovnomérnost pusobeni na déti potvrzuji i tdaje v tabulce (oblast ob¢anskych a kulturnich
kompetenci), kterd zobrazuje inspekéni hodnoceni podpory rozvoje kompetenci déti
Vv hospitovanych hodinach.

Tabulka ¢. 25 Napliiované kompetence — podil zastoupeni (%)

Socialni 25
Komunikativni 23
Uceni 16
Reseni problémi 16
K pracovnimu uplatnéni 10
Obcanské 6
Kulturni 4

Pozitivné vsak vyzniva hodnoceni dalSich aspektd hospitovanych ¢innosti. V 98 % hospitaci
byl splnén vychovné-vzdélavaci cil a projevovala se aktivita a zajem déti. V 97 % byly vyse
uvedené metody a formy prace vyuzity ucelné vzhledem ke stanovenému vzdélavacimu cili.
V 95 % hospitaci byla G€elné vyuzita motivacni funkce hodnoceni déti, v 92 % byly ¢innosti
vedeny v souladu s individualnimi potfebami ditéte uvedenymi v PROD a v 89 % byla
¢innost propojena s moznostmi praktického vyuziti. Pribéznd piiprava déti na samostatny
zivot byla zaznamenana v 96 % zafizeni. Z dotaznikll pro déti umisténé v zatizenich vyplyva,
Ze maji moznost vybéru ¢innosti v pribéhu tydne a podileji se spolu s pedagogy na planovani
tydenniho programu vychovné-vzdélavacich Cinnosti. Otazka efektivity a pojeti této pribézné
pusobeni pedagogickych pracovnikt také na nacvik a vedeni déti k sebeobsluznym ¢innostem
(napf. prani osobnich véci), vedeni k potadku v osobnich vécech a spolecnych prostorach.
Poukézat Ize vSak na nedostatek pftilezitosti pro prevzeti osobni odpovédnosti déti, za néz
ve vSem rozhoduje persondl zafizeni. Instituce tak piejimé veskerou odpovédnost nad détmi
po cely Cas jejich pobytu a poskytuje pomoc Casto plosn¢, bez ohledu na individualni potieby
amoznosti déti. Takovy pfistup mize vést k tomu, ze deti nemaji dostatek piileZitosti
Kk uplatiiovani vlastnich dovednosti, coz mize jejich socializa¢ni proces a piipravu na budouci
samostatny zivot komplikovat. V né&kterych zafizenich jsou vSechny aktivity realizovany
podle pfesného a pro vSechny pfisn¢ zdvazného rozpisu spocivajiciho v kolektivnim
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nacasovani vSech dennich aktivit, které mnohdy nezohlediiuji osobni preference, potieby
¢1 zajmy déti.

Graf ¢. 4 Hodnoceni pribéhu vychovy a vzdélavani — podil zaFizeni (v %)

Pedagogové systematicky promysleji a ptipravuji
vzdélavani v souladu s védomostnimi,
dovednostnimi i postojovymi cili definovanymi 13,5 73,1 13,5
v kurikularnich dokumentech zatizeni a potfebami
deéti

Pedagogové vyuzivaji Siroké spektrum vychovné-

vzdélavacich strategii pro naplnéni stanovenych cila 2 B 2o

kazdého ditéte a pri planovani a realizaci vzdélavani 19,2 71,2

Pedagogové systematicky sleduji vzdélavaci pokrok E
zohlednuji individudlni potieby déti

Pedagogové se ve své praci zamétuji na socialni

a osobnostni rozvoj déti 17,3 76,9 0,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B vyborna oc¢ekavana M vyzadujici zlepSeni B nevyhovujici

4.3 Podpora rozvoje a dodrzovani prav déti

Ceska $kolni inspekce také zjistovala potieby déti, kterym je poskytovana institucionalni
vychova, a sledovala podporu poskytovanou témto détem. Informace v tabulce nize pak
vychazeji ze sdéleni fediteld jednotlivych zafizeni.

Tabulka ¢. 26 Potieby déti — pocet a podil (v %0)

Pocet Podil

Pocet déti v zatizeni, které maji v ramci podpory rozvoje osobnosti ditéte nastaven
. N A . <12 < 2417| 60,6
jako prioritni cil rozvoj socidlnich interakci ve vztahu k dospélé osobé
Pocet déti v zatizeni, které maji v ramci podpory rozvoje osobnosti ditéte nastaven
jako prioritni cil rozvoj adekvatnich socialnich interakci ve vztahu k ostatnim détem
Pocet déti, kterym se dostava cilené podpory v ramci nacviku socialnich interakci 3024| 75,8
Pocet déti v zafizeni, které maji jako jeden z hlavnich cilt programu rozvoje

. ron . o, . 2820 70,7
osobnosti uvedenu podporu kontaktu ditéte s rodinou nebo blizkymi osobami
Pocet déti, u kterych sméfuje hlavni cil programu rozvoje k vraceni ditéte do rodiny 2187| 54,8
Pocet déti a jejich rodin, se kterymi zafizeni pravideln€ systematicky komunikuje

2381| 59,7

s cilem vratit dit€ do rodiny 2013 504
Pocet déti, u kterych je jako jeden z hlavnich cili prace s ditétem naucit ho
tzv. sebeobsluzné dovednosti 1765) 44,2
Pocet déti, u kterych je stanoveno doporuceni z PPP/SPC k podpote ve vzdélavacim 6761 169
procesu ’
Pocet déti, které podavaji Skolni vykon adekvatné svému $kolnimu zatazeni 1761 441
Pocet déti, které zvladaji samostatnou ptipravu do skoly 799 20,0
Pocet déti, které potfebuji individualni pomoc dospélého v piipraveé do Skoly 2091| 524
~Q Ceska $kolni
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Nejcastéjsi podpora vychazejici z potfeb déti je orientovdna na oblast socidlni interakce
a souziti s dospélymi a ostatnimi détmi, coz je velmi dillezita oblast s dopady na uspésnost
zalletiovani déti do spoleénosti po ukondeni pobytu v zafizeni. Ze zjisténi Ceské &kolni
inspekce ovSem vyplyva, Ze odchody déti ze zarizeni po ukonceni pobytu dlouhodobé
nejsou systematicky FeSeny, coz mize byt zpisobeno také nejasnym vymezenim kompetenci
mezi MSMT a Ministerstvem prace a socialnich véci.

Vyse uvedené udaje naznacuji celkovou SiFi problematiky déti umisténych v zafizeni,
z¢ehoz vyplyvd nutnost zachovani vysoké odbornosti s diirazem na specidlné
pedagogicky pristup poskytované péce, s durazem na saturaci individualnich potieb ditcte,
individualni psychoterapii a resocializa¢ni plan rozvoje novych dovednosti a vhodnych
behavioralnich strategii. Akcent musi byt kladen na propojeni péfe mezi vSemi
zainteresovanymi (,,zasitovani rodiny a klienta). Je také nutné, aby se na praci s ditétem
aktivné podileli zakonni zastupci déti, aby spolupracovali, a pomahali tak urychlit Zadanou
zménu. Ze zjisténi Ceské Skolni inspekce vyplyva, Ze v zafizenich chybi jednotny
a propracovany metodicky nastroj pro rozvoj individudlnich potieb déti, vEetné doporucenych
zpusobi jejich naplnéni a osvojeni novych dovednosti.

Mezi velmi cCasté osobnostni problémy pfijatych déti patii vyrazné deficity v oblasti
sociability a emotivity souvisejici s nizkou frustracni toleranci, s nedostate¢nymi socidlnimi
dovednostmi a schopnostmi fesit problémy. Proto velmi Casto dochazi k prekryvani a soub&éhu
uvedenych programovych cilii (socialni interakce ve vztahu k dospélému, socialni interakce
ve vztahu k détem, nacvik socialnich interakci). Obdobnym zptsobem z praktického hlediska
dochazi k prekryvani a soub&hu programovych cilti vyjadienych v polozkach 4 a 5 tabulky
¢. 24, nebot’ stanoveni programového cile navratu ditéte do rodiny vétSinou soucasné
predpokladd plnéni soubézného vyznamného cile uvedeného v piedchozi polozce tabulky,
kterym je podpora kontaktu ditéte s rodinou, stanovena jako jeden z hlavnich (dil¢ich) cilt
programul.

Pozitivnim zji$ténim je skute¢nost, Ze u vice nez 80 % déti jsou zatizeni pii napliiovani potieb

déti spokojena se spolupraci s OSPOD.

Tabulka €. 27 Osoby, na které se muze dité v pripadé problému obratit — pocet a podil
zaFizeni (v %0)

Pocet Podil

Reditel zafizeni 51 87,9
Odborny pracovnik (psycholog, etoped) 50 86,2
Vychovatel 51 87,9
Kdokoliv ze zaméstnancii 48 82,8

V ptfipadé¢ problému se mohou déti ve vyrazné vétSin€ zafizeni obratit na feditele,
vychovatele, odborného pracovnika. Na kohokoliv ze zaméstnancii se mohou obratit ve vice
nez Ctyfech pétinach zafizeni. Obracet by se déti ovSem mély primarné na vedouci
vychovnych skupin, moZnost svéfit se by méla byt stanovena zejména v ramci individudlni
psychoterapie a etopedické terapie.
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Tabulka ¢. 28 Vymezeni osob, na které se mohou déti v pripadé problému obracet — pocet
a podil zarizeni (v %)

Pocet Podil

Vnitini fad zafizeni 53 91,4
Dokument prava déti — v mistnostech, kde se déti pohybuji 28| 483
Osobni dokumentace ditéte 10 17,2
Program rozvoje osobnosti ditéte (PROD) 23| 39,7
Jinde 16 27,6

Ptehled osob, na které¢ se mohou déti v ptipadé problému obracet, je nejcastéji definovan
ve vnitinim fadu zafizeni. Jinde je tento piehled osob uveden na nasténkach, ve smérnicich,
nebo byly kontakty piedany pti nastupu ditéte do zatizeni.

Tabulka ¢. 29 Zpisob informovani déti o tom, na koho se mohou obracet — podet a podil
zatizeni (v %)

Pocet Podil

Pisemné — vnitini fad 47 81,0
Osobné pfi prijmu ditéte do zatizeni 57 98,3
Na komunitnim setkani 49 84,5
Jiny zplisob 27 46,6

Déti jsou o tomto piehledu informovany témét vzdy pii jejich piijmu a ve vyrazné vétSing
zafizeni pisemn¢ ve vnitinim fadu a také na komunitnim setkdni. Mezi jinymi zplsoby byly
uvedeny individualni pohovory a nasténky.

Ceskéa $kolni inspekce hodnotila také rozsah a zplisoby poskytované podpory v pribéhu
celého pobytu déti a pii hospitovanych ¢innostech. Inspekéni ¢innost byla zaméiena také
na kontrolu a hodnoceni dodrzovani prav déti. Soucasti bylo mj. ziskavani poznatki od déti
a jejich nazor fizenymi rozhovory a dotazniky.

Hodnocena zatizeni se v zdsad¢ snaZi podporovat zapojeni déti do socidlnich vztahl v ramci
zafizeni, navazovani pratelskych vztahti mezi détmi a predchézeni vzniku jakychkoli forem
izolace od ostatnich nebo vzniku Sikany. Usp&snost téchto snah, stejné jako systematiénost
jejich provadéni a propracovanost prislusnych postupt, jsou vsak rtizné. V 96 % zafizeni je
détem zajisténa ochrana jejich osobniho prostoru a soukromi. V 90 % zafizeni maji déti
prostor pro to, aby si mohly uchovavat své osobni véci uzamcené.

V provedenych hospitacich byl hodnocen rovnéz individudlni ptistup pedagoglii k détem
a jejich specifickym potiebam.

Tabulka €. 30 Individualni pristup ke specifickym potfebam déti — podil z hospitovanych
¢innosti (v %0)

Ptizptisobeni vhodnych aktivit 38
Vhodné ptizptisobeni cilti a obsahu vychovné-vzdelavacich ¢innosti 37
Vedeni k formulovani cilti nebo ocekavani od déti 15
Sebehodnoceni nebo vzajemné hodnoceni ve vztahu k ocekavani a cilim 9
Individualni pfistup nebyl zaznamenan 1

Z ptehledu je patrnd snaha pedagogickych pracovnikl piizptisobovat ¢innosti individudlnim
potiebam déti, pomérné¢ malo je vSak zastoupeno sebehodnoceni a vzajemné hodnoceni
déti jako velmi dilezitého prvku sebereflexe tspésnosti a postaveni ve skupiné. V 92 %
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hospitovanych ¢innosti byly tyto ¢innosti vedeny v souladu s individudlnimi potfebami ditéte
uvedenymi V PROD. V 98 % hospitaci mély déti prostor pro vyjadieni vlastniho nézoru
a diskuzi, 97 % hospitovanych ¢innosti probihalo v pfijemné atmosféte a pozitivnim klimatu
skupiny. Tuto skuteCnost potvrzuji také anonymni odpovédi déti v dotaznicich, znichz
vyplyva celkova pievazujici spokojenost se zatfizenimi, s ubytovanim, vybavenim, chovanim
dospélych a moznosti svétit se nékterému z nich se svymi problémy. Na druhé strané by si
déti praly zlepSit vztahy v kolektivu a uvitaly by vice volnosti v rezimu zafizeni, coz
pfirozen¢ neni nijak piekvapivym zjisténim.

Prubézné vysledky odborné prace s détmi ovSem nejsou dostateéné evidovany,
monitorovani zmén v postojich a vzorcich chovani déti neni dostate¢né zaznamenavano.
Uvedena praxe vyznamné ztéZuje koordinaci prace jednotlivych ¢lentt odborného tymu,
kteti jsou odkazani pouze na ustni predavani informaci tykajicich se aktualniho stavu déti.
Zatizeni Casto nemaji adekvatné zpracovany PROD, né¢ktera zafizeni nemaji nastavené
funkéni evaluaéni mechanismy, piipadné je maji nastaveny jen formalné. Rada zatizeni
nevyuziva diagnostické nastroje zaméciené na vzajemné poznani, posilovani socialnich
a personalnich dovednosti a nacvik dovednosti komunikacnich. Zafizeni sice maji
zpravidla zpracovanu strategii identifikace individualnich poti‘eb déti, ta vSak velmi Casto
neni v praxi realizovana, zejména ve vztahu poskytovani pravidelné a systematické péce.

Zatizeni zpravidla nemaji nastaven systém aktivniho zji§tovani klimatu ani nazoru na
jeho ¢innost ze strany déti a zaméstnanci, ani ze strany osob odpovédnych za vychovu
déti.

Dotazniky a fizené¢ rozhovory byly orientovany také na prava déti v zafizenich, jejich
uvédomeéni si téchto prav a na dodrzovani prav ze strany zafizeni.

Tabulka ¢. 31 DodrZovani prav déti — podil kladnych odpovédi (v %)

Byl jsi seznamen se svymi pravy a povinnostmi? 99,8
Myslis§ si, Ze jsou v tomto zatizeni poruSovana prava déti? 1,3
Setkal ses s tim, ze by t€ nékdo z déti nebo dospélych v tomto zatizeni ponizoval, Sikanoval 9.2
nebo fyzicky napadal? ’

VI8, Ze se mizeS obracet se Zadostmi, stiZznostmi a navrhy na feditele, ostatni pedagogické 930
pracovniky nebo Ceskou $kolni inspekci? ’

Mas moznost vyjadrit svlij nazor na rlizna opatieni, ktera se t€ v tomto zatizeni dotykaji? 98,9
Muzes se vyjadiovat ke svému hodnoceni? 98,1
Muzes si vybrat / mohl sis vybrat stfedni $kolu mimo zafizeni, ve kterém jsi / jsi byl 842
umistény? '

Jsi néjak omezovan pii pfijimani navstév, kontaktu s blizkymi osobami, v moznosti chodit na 177
vychazky? ,

Jsi néjak omezovan v moznosti Gcastnit se aktivit organizovanych timto zafizenim v ramci 118
vychovného programu, v z4jmové Cinnosti v zafizeni nebo mimo zafizeni? '

Dostavas (je ti poskytovano) obleceni a obuti podle potieby? 98,8
Vis, na jakou ¢astku kapesného mas narok? 98,1
Odpovida castka kapesného, kterou podepisujes, opravdu skutecnosti? 99,8
Musis platit za telefonni hovory s rodi¢i, ptibuznymi (zakonnymi zastupci)? 1,0

Z dopliujicich slovnich odpovédi déti vyplyva, Ze si nejcastéji uvédomuji sva prava na stravu,
kapesné, vychdzky a dovolené, telefonovani, osobni volno, odév a vyjadieni ndzoru. Mezi
povinnostmi nejcastéji déti uvadély uklid, dodrzovani rezimu, respektovani dospélych
a vzdélavani ve Skole. Odpovédi na otazku, jak Casto déti jezdi ze zafizeni domu, se znacné
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lisily v zavislosti na délce pobytu déti, na typu zafizeni i na podminkach, které maji déti
doma. Déti v odpovédich projevily dobrou znalost vyse svého kapesného.

Ani odpovédi déti nenaznacuji vyznamnéjs$i porusovani jejich prav v zafizenich. Relativné
vysoky pocet kladnych odpovédi na otazky tykajici se omezeni V navstévach, vychazkach
aVvucasti nanckterych aktivitich zafizeni souvisi zpravidla s udélovanymi opatienimi
ve vychové (viz tabulku &. 35 nize). Ze zjisténi Ceské $kolni inspekce vsak vyplyvé, Ze
S opati‘enimi ve vychové jsou déti seznamovany casto jen ustné, jejich udéleni ¢asto neni
soucasti spisu déti, aneni tedy mozZné ovérit, zda se k jejich ulozeni déti vyjadiily
a s jakym zavérem. N¢ktera zafizeni nerespektuji prava déti dané legislativou a podminuji je
dobrym hodnocenim nebo stavem osobniho konta. V nékterych piipadech dochazi také
k omezovani vychazek ¢idovolenek stanovenim podminek, které jdou nad rdmec pravni
normy.

Jak jiz bylo zminéno, vzdélavani déti s ukoncenou povinnou Skolni dochazkou ve stfednich
Skolach se uskutecnuje jak ve Skolach, které jsou soucésti stejného subjektu (v nich
dramaticky pfevazuje nabidka obori kategorie E, tedy oborti urenych napt. absolventiim
byvalych specialnich zakladnich skol), tak i v externich stfednich Skolach. 16 % téchto déti
uvedlo vramci fizeného rozhovoru, Zze nemély a nemaji moznost vybrat si Skolu mimo
zafizeni, ve kterém jsou umistény. Tento podil vSak zahrnuje i déti, jimz ve vybéru Skoly
mimo zafizeni brani objektivni pii¢iny, napf. poruchy chovéani. Ze zjisténi Ceské 8kolni
inspekce naopak vyplyva, ze v zafizenich v naprosté vétsiné (98 %) nazor ditéte pii volbé
sttedniho vzdélavani bez ohledu na nabidku Skoly, kterd je soucésti zatizeni, respektuji.
Omezujicim faktorem volby stfedni Skoly jsou zpravidla zavazné poruchy chovani
a predchozi vysledky vzdélavani ditéte.

Neopominutelnym pravem déti umisténych v zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy je pravo stéZovat si na nedostatky v péc¢i, omezovani v pravech ¢i dalsi problémy.
Zjisténi toho, jakym zplisobem je toto pravo upraveno v konkrétnich zafizenich, vyjadiuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 32 Zpisoby definovani stiznosti ditéte, piredavani informaci a nasledného FeSeni
stiZznosti — pocet a podil zaf¥izeni (v %0)

Pocet Podil

Ve vnitinim fadu 53 91,4
V dokumentaci ditéte 16 27,6
Jiny zptisob 28| 483
Nemame definovano 0 0,0

Postupy pro stiznosti ditéte, pfedavani informaci a nasledné feSeni stiznosti jsou v naprosté
veétsin€ zafizeni uvedeny ve vnitinim fadu. V necelé polovin€ zafizeni jsou stiZnosti
definovany jinymi zptsoby (napf. kniha stiznosti a schranky divéry). Definovani postupti, jak
muze dit€¢ nebo blizkd osoba podat stiznost, odpovidaji pozadavkim formulovanym ve
Standardech kvality péce o déti ve skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci.

Podpiirnd a mediacni €innost zatizeni v rodindch umisténych déti je zajiStovana v naprosté
vétsing piipadl socidlnimi pracovniky, v ptipadé potieby také vychovateli a etopedy.
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Graf é&.5 Hodnoceni podpory déti pii vzdélavani — podil zafizeni (v %0)

Zatizeni poskytuje i¢innou podporu vSem détem
s potfebou podptrnych opatreni

Zatizeni vénuje patficnou pozornost osobnostnimu
rozvoji déti a dba na to, aby zadné dité nebylo 15,4 78,8 5,8
vyclenovano z kolektivu
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4.4  Opatreni ve vychové, prevence, vychovné 1é¢ebna péce

Problémové oblasti v chovani déti umisténych v zafizenich a navazujici vyuZzivana opatieni
ve vychové déti byly rovnéZ soucasti inspekeni ¢innosti Ceské skolni inspekce.

Predavani informaci mezi jednotlivymi castmi zafizeni a zpisob vzajemné spoluprice
vykazovaly dil¢i nedostatky, zejména v oblasti pfedavani aktualnich informaci o détech mezi
zaméstnanci jednotlivych pracovist. Zafizeni vyuzivaji rtzné nastroje sdileni informaci,
mnohdy paralelné se zdznamy v ruéné psané podobé¢, bez pfili§ jasného ramce uZziti. Chybi
jednotna metodickd podpora a jasné vymezeni pravomoci a povinnosti jednotlivych
odbornikli, ktefi maji do systému pfistup. Vyuzitelnost interni databaze s komunika¢nim
a zaznamovym rozhranim ma v fad¢ zafizeni velké rezervy a mnozi zaméstnanci se systémem
vibec neumi pracovat. Jeho pfednosti je kromé jiného pfesny zdznam pobytu véetné jasnych
cili a jejich naplnéni v resocializa¢ni praci, zdznam individudlni prace, zaznam vyvoje
agresivniho chovani, socialni dynamiky, zlepSeni ¢i zhorSeni stavu apod.

Vedeni nékterych zarizeni také nedostate¢né ovliviiuje podminky pro rozvoj spoluprace
mezi pedagogy, procesy Fizeni a vyhodnocovani jsou mnohdy provadény jen &astecné,
piipadn¢ chybi autoevalua¢ni systém nebo absentuje kli€ovy pracovnik ve vztahu
K napliovani potieb ditéte. Ackoliv vSechna zafizeni se vénuji prevenci rizikového chovani,
Minimalni program primarni prevence zafizeni je ¢asto formalni, preventivni programy
jednotlivych zatizeni jsou ¢asto obsahové velmi podobné. Utinnost téchto programii neni
mnohde vyhodnocovana a nepromita se do nich potiebna cilena sekundarni intervence
zamé&fena na rizikové chovani, které se v zatizenich vyskytuje (napf. zéaskolactvi, uzivani
alkoholu a omamnych latek apod.). Problémem je také nedostateéna koordinovanost
a spoluprace jednotlivych pracovist’ Skolského zafizeni, kterd ma na uspéSnost celkoveé
prevence rizikovych jevl vyznamny vliv.
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Tabulka ¢. 33 Déti, u kterych byly ve Skolnim roce 2015/2016 pozorovany nasledujici typy
problémového chovani — pocet a podil déti (v %)

Pocet Podil

Agrese mirna (0jedin€la, zejména verbalni, bez ptiznaku Sikany) 1526| 38,2
Agrese zvySena (Castéjsi verbalni nebo fyzicka, bez projevil brutality a nasledk) 918 23,0
Agrese zavazna (Casta, intenzivni, fyzicka, s projevy brutality a Sikanovani) 408 10,2
Zaskolactvi, neplnéni Skolnich povinnosti — obCasna netiCast ve vyuce, zapominani
o , ; 829| 20,8
pomticek, neomluvené hodiny
Zaskolactvi, neplnéni Skolnich povinnosti — pravidelna a dlouhodoba netcast
, . . . . . . 453| 114
ve vyuce, neplnéni $kolnich povinnosti, neomluvené hodiny
Zaskolactvi, neplnéni Skolnich povinnosti — systematické vyhybani se skole 388 97
a $kolnim povinnostem, neomluvené hodiny ’
Nerespektovani autorit — mirné 1 396 35,0
Nerespektovani autorit — zvysené 1232 30,9
Nerespektovani autorit — zavazné 592 14,8
Kradeze, trestna ¢innost majetkového charakteru — drobné kradeze, ptevazné doma 899 22,5
Kradeze, trestna ¢innost majetkového charakteru — zdvaznéjsi kradeze, ¢asto doma 565 142
i mimo domov ’
Kradeze, trestna ¢innost majetkového charakteru — zavazné kradeze, Casto
. . y o wr 415| 104
s disledkem soudniho nebo ptestupkového fizeni
Utéky z domova (bydli§té), opakovany nedovoleny pobyt mimo domov 1164| 29,2
Zneuzivani navykovych latek (drogy, alkohol) — obCasné zneuzivani 1511 379
Zneuzivani navykovych latek (drogy, alkohol) — abtzus 609 15,3
Zneuzivani navykovych latek (drogy, alkohol) — zavislost, mozné spojeni
, , s o . 275 6,9
s dealerstvim, vyrobou drog nebo dalsi TC s tim spojenou
Jiné typy rizikového chovani — sebeposkozovani, autoagrese 482 12,1
Jiné typy rizikového chovani — sexualné rizikové chovani 441 11,0

Z vyse uvedenych udaji tykajicich se déti umisténych v zafizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy je patrny vysoky pocet socialné patologickych projevii, coz mize byt
do jisté miry zpusobeno také nedostateéné aktivnim piistupem spole¢nosti a zejména pak
instituci k tomu uréenych. Uvedené Udaje odrazi aktualni celkovy stav ve spole¢nosti, kdy
tyto udaje jsou koncentraci patologickych jevi u déti ve spolenosti (vyznamna mira
rizikového chovani zaki je patrna i ze zjisténi Ceské $kolni inspekce v béznych zakladnich
a stfednich $kolach®).

Jednotlivé typy problémového chovani déti uvedené v ramci Skdlového vyjadieni na rovni
zavazného problému odpovidaji vysoké spoleenské nebezpecnosti, poruseni zakona nebo
ohroZeni jejich Zivota a zdravi (zdvazna agrese, vyhybani se Skole, zavazné nerespektovani
autorit, zavazngjsi kradeze, opakované utéky z domova, zneuzivani navykovych latek spojené
se zavislosti a rizikovym chovanim apod.). Reedukace a resocializace téchto déti vyzaduje
specificky reZimovy pristup a vychovné terapeuticky model odborné péce, ktery vzhledem
K relativné vysokym poctim takto ohrozenych déti piedpoklada potiebnou diferenciaci
programu Skolskych zaFizeni pro vykon ustavni péce. Zde je na misté opétovné poukazat
na fakt, ze jednotliva zarizeni se nijak neprofiluji, nespecializuji a odliSuji se od sebe
pouze minimalné.

Typy projevl uvedeného rizikového chovani se mohou u déti vyskytovat zarovein. Je ziejmé,
ze mnoho déti v zafizenich potfebuje vysoce odbornou péci kvalifikovanych pracovnikl

4 Podrobngji ve vyroénich zpravach Ceské $kolni inspekce — http://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-
zpravy
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Ceska skolni inspekce Tematicka zprava — Kvalita vychovné-vzdelavaci c¢innosti

Cj.: CSIG-1423/17-G2 V zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
orientovanych v mnoha teoretickych disciplinach (psychologie, pedagogika, adiktologie
apod.).

441 Opatieni ve vychové

Tabulka ¢. 34 Opati‘eni ve vychové udélena ve Skolnim roce 2015/2016

Pramér na
1 zarizeni

Celkovy pocet opatfeni ve vychoveé udélenych ve skolnim roce 2015/2016 25980 463,9

Pocet

Nejvetsi pocet opatieni ve vychové udélenych ve skolnim roce 2015/2016 v jednom zatizeni
byl 3341. Vitanym zjisténim je skutecnost, Ze ve vychovné-vzd¢lavacim procesu jsou
pozitivni opatieni ve vychove uplatiiovana mirn¢ ¢astéji nez opatfeni negativni.

Tabulka €. 35 Negativni opatieni ve vychové udélena ve §kolnim roce 2015/2016

Negativni opati‘eni Pocet Prﬁn},ér na
1 zarizeni

Odejmuti vyhody 2 905 57,0
Snizeni kapesného 2 350 50,0
Omezeni ¢i zdkaz traveni volného ¢asu mimo zafizeni 5674 103,2
Odejmuti moznosti ucastnit se zajimavé ¢innosti ¢i akce 2 057 41,1
Zakaz navstév 9 0,2
Jiné 771 18,8

Nejcastéji udélenym negativnim opattenim ve vychové bylo omezeni ¢i zakaz traveni volného
¢asu mimo zafizeni. K jinym negativnim opatfenim nejcastéji patfilo slovni sdéleni vytky.
Komplikovanost procesu péce poskytované Vv zatizenich doklada mj. vysoky pocet udélenych
negativnich opatieni ve vychové. V pruméru na kazdé dité, které bylo alesponi v ¢asti Skolniho
roku 2015/2016 umisténo v nékterém hodnoceném zafizeni, ptipadaji ¢tyfi negativni opateni.

Tabulka ¢. 36 Pozitivni opati‘eni ve vychové udélena ve Skolnim roce 2015/2016

Pramér na

Pozitivni opati‘eni Pocet L
1 zarizeni
Prominuti negativniho opatfeni 2 465 48,3
Udéleni vécné ¢i financni odmény 4216 76,7
Zvyseni kapesného 970 19,8
Povoleni mimotadné navstévy kulturniho zatizeni, mimotadné vychazky,
i 4781 93,7
mimotadné navstévy
Jiné 3413 81,3

Mezi pozitivnimi opatfenimi pfevazuje povoleni mimotadné navstévy kulturniho zafizeni,
mimoradné vychazky, mimoradné navstévy a udéleni vécné ¢i finanéni odmény. Jako jiné
pozitivni opatieni bylo v nejvétsi mife uvedeno splnéni kreditniho systému® a slovni sdé&leni
pochvaly. Uplathovani pozitivnich opatieni je z hlediska motivace déti k aktivni spolupraci
pfi vychovné-vzdélavacich Cinnostech a poskytované podpofe velmi vyznamné. Pozitivni
opatfeni pfispivaji k budovani atmosféry diavéry, piispivaji k pocitu dosazeného uspéchu,
ktery mnoha détem umisténym v zafizeni citelné chybi.

5 Kreditni systém upfestiuje prostupnost jednotlivych fazi programu rozvoje osobnosti ditéte. Na zakladg kreditt
(bodl) za dobré chovani a splnéné povinnosti maji déti moznost vyuzivat atraktivni c¢innosti oddéleni
(pocitacové ucebny, stolni fotbal apod.), moznost vyuzivat spolecné vychazky s pedagogem nebo vychazky
samostatné. Kreditni systém je nutné dodrzovat vzhledem ke specifickym problémim déti vyzadujicich
intenzivni individuélni péci.
~ N .
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Pti prezen¢ni inspek¢éni Cinnosti byla zjisStovana, hodnocena a kontrolovana realizovana
opatfeni ve vychové déti mj. i s ohledem na problémy spojené s utékovosti déti. V 98 %
zafizeni jsou pedagogicti pracovnici 1 déti seznamovani s moznymi nasledky nepatficného
chovani déti a zvolené vychovné postupy jsou v souladu s vychovnymi cili, jsou pfiméfené
a Casoveé omezene.

4.4.2 Utékovost déti

Specifickou oblasti rizikového chovéani déti umisténych v zafizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné¢ vychovy je utékovost. Problém utékovosti déti véetné piipadného umélého
snizovani poc¢tu téchto pfipadi dodatecnym udélenim dovolené byl zjistovan
I prostfednictvim fizenych rozhovord s détmi a dotazniku.

Tabulka ¢. 37 Utéky za $kolni rok 2015/16 — poéet a podil (v %)

Pocet Podil

Kratkodobé do 24 hodin 1712 34,2
Dlouhodobé nad 24 hodin 3299 65,8

Z hlediska délky utekt ze zafizeni prevazuji Gtéky dlouhodobé nad 24 hodin. Dlouhodobé
uteky pfitom vyvolavaji kumulované problémy V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi déti,
zvySené riziko trestné Cinnosti a v neposledni fadé zna¢né devalvuji ptedchozi poskytnutou
podporu a vychovné-vzdélavaci ¢innost. Kromé dlouhodobych utéki jsou velkym problémem
také utéky opakované. Prevence itéki neni v ramci uzivanych metod vzdy uc¢inna (tedy neni
napft. zajisténa efektivni psychologicka péce nebo krizova intervence).

Tabulka ¢. 38 Déti na utéku za skolni rok 2015/16 — pocet a podil (v %)

Pocet Podil
Kratkodobé do 24 hodin 752 33,9
Dlouhodobé nad 24 hodin 1464 66,1

Béhem jednoho roku je na ut€ku delSim neZ 24 hodin vice nez 66 % déti. Tato skuteCnost
poukazuje na nezbytnost zmén systému z vice divodd. Pro nékteré déti mize byt ustav
natolik neptijemnym a sklicujicim mistem, ze utikaji (fada Gistavi by tak pfitom viibec pisobit
nemusela a mohly by se vice podobat détskym domovum). Pak ovSem existuje také skupina
jedincd, ktefi by méli byt umisténi Vv zatizenich, které stavebnimi a technickymi Gpravami
znemoznuji uték, coz je velmi dulezité nejen z divodu eliminace trestné Cinnosti ditéte na
svobodg¢, ale hlavné z dGivodu ochrany samotného dité pted disledky jeho ¢inti.

Tabulka ¢. 39 Pocet déti, které na utéku spachaly jednotlivé typy trestné ¢innosti

Priamér na

Pocet e

1 zarizeni
Mafteni ochranné vychovy 61 1,2
Majetkova trestna ¢innost 300 5,7
Nasilna trestna ¢innost 77 15
Jiné 16 0,3

Vsechny typy trestné Cinnosti déti je tieba povazovat za zdvazné. Nejvice déti spachalo
majetkovou trestnou ¢innost (celkové tuto trestnou ¢innost spachalo 8,3 % déti ze vSech déti

wev

U jiné trestné ¢innosti byla nejcastéji uvedena distribuce navykovych latek.
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Tabulka €. 40 Osoby, které v zafizeni pracuji s ditétem po navratu z utéku — pocet a podil
zatizeni (v %)

Pocet Podil

Psycholog 43| 74,1
Specialni pedagog 50 86,2
Vychovatel ve sluzbé 55 94,8
Jina osoba 30 51,7
Nikdo 0 0,0

S dité¢tem po ndvratu z utéku pracuji v naprosté véEtSin€ zafizeni vychovatel ve sluzbé
a specialni pedagog, ve tiech ¢tvrtinach zafizeni také psycholog (v riizné intenzité, s ohledem
na dostupnost specializovanych pozic v jednotlivych zafizenich). Zjinych osob pracuji
s ditétem hlavné sociélni pracovnik, feditel zafizeni a vedouci vychovatel. Casto ov§em chybi
pisemné zdznamy o praci sditétem po navratu zutéku, nejsou dostatecn¢ Casto
vyhodnocovéna rizika, doporuceni a preventivni aktivity tykajici se utékovosti.

Tabulka ¢. 41 Opatieni pro dité po navratu z atéku — pocet a podil zaFizeni (v %0)
Pocet Podil

Zvysena péce etopeda a psychologa 56 96,6
Zvysena spoluprace s rodinou 38 65,5
Omezeni volnych vychazek 41 70,7
Snizené kapesné, ulozeni vychovného opatieni 33 56,9
Jina 10| 17,2

Pro dit¢ po navratu zutéku je témét vzdy vyvozeno opatieni zvySené péce etopeda
a psychologa (ovSem fada zafizeni tyto odborniky kmenové nema a spolupracuje pouze
s externisty, ktefi nedokazou obsahnout péci v potiebném rozsahu). Velmi Casto jsou ditéti
omezeny volné vychazky, je uplatiiovana zvySena spoluprace s rodinou (pravidelna
komunikace, koordinace ptsobeni apod.), ve vice nez poloviné zafizeni je snizeno kapesné
auloZzeno vychovné opatieni. K jinym opatfenim patii zvySend spoluprace s OSPOD
a intenzivni péce vychovatele.

Pti prezen¢ni inspek¢ni ¢innosti bylo dotazovanim déti zjisténo, Ze vice nez 29 % déti bylo
Vv minulosti jiz zadrZeno na Utéku. V cca 20 zafizenich se v posledni dobé utékovost zvysila.
Reditelé pficitaji tento jev zejména vynucenému benevolentn&j§imu rezimu, ktery byl
implementovan na zéklad¢ ptikazu dozorujiciho statniho zastupitelstvi. Z celkového poctu
utékl se dlouhodoba utékovost vyskytovala v cca Etvrtiné pfipadi. K dlouhodobym utékim
Z konkrétnich zatizeni dochdzi Casto v ptipadech, kdy dité obecné odmita péci jakéhokoli
zafizeni. Podle nazoru feditelll a pedagogti pracovnici nedokazou, vzhledem ke kratké dobé
pobytu ditéte, navazat potiebny vztah s ditétem a presvédCit jej o smysluplnosti péce
v zafizeni. Dal$im divodem mulZe byt drogovd problematika, nefunkéni rodina nebo
konfliktni situace s vrstevniky ¢i dospélymi.

Prvnim mistem pobytu zadrZzenych déti byly v zavislosti na jejich véku diagnostické ustavy,
cely predbézného zadrzeni nebo domovska zafizeni. Ze zjisténi Ceské kolni inspekce je
patrné, ze fada déti svlyj Ut€k opakovala. Podle dalSich zjisténi bylo ve vSech zafizenich
s ditétem po utéku specidlné pracovano (diagnostika, specialni programy). Ve vétSin€ zatizeni
v n¢jaké mife pracuje sdétmi po uteku psycholog, etoped, vychovatel nebo socidlni
pracovnik. V Case probihajici inspek¢ni Cinnosti byly v nékolika zafizenich nékteré déti
dlouhodobé na utéku v fadu mésict. V téchto piipadech zatizeni bezodkladn€ vzdy informuji
Policii CR a OSPOD.
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Tabulka €. 42 Pocet déti, které mély v pribéhu Skolniho roku 2015/16 dlouhodobou
dovolenku (napi. delsi nez 14 dnii) — pocet a podil zaFizeni (v %0)

Pocet Podil

Neudélujeme dlouhodobé dovolenky 9 15,5
Z&dné v roce 2015/16 5| 86
1-5 deéti 18| 31,0
6-10 deti 13| 224
11 a vice déti 13 22,4

Dlouhodobé dovolenky poskytly ve Skolnim roce 2015/2016 tfi Ctvrtiny zafizeni. V tomto

roce dlouhodobé dovolenky neposkytlo 8,6 % =zatizeni a vibec je neposkytuje 15,5 %

zafizeni.

Tabulka ¢. 43 Priumérna délka pobytu ditéte na po sobé jdoucich dlouhodobych dovolenkach
— pocet a podil zafizeni (v %0)

Pocet Podil

2 tydny 8 18,6
2 tydny — 1 mésic 11 25,6
1 mésic — 2 mésice 10 23,3
Déle nez 2 mésice 19 44,2

Primérna délka pobytu na po sobé¢ jdoucich dlouhodobych dovolenkach je nejcastéji vice nez
dva mésice. Navazujici dovolenky jsou vSak dle inspek¢nich zjisténi udé€lovany v souladu
s predpisy a se souhlasem OSPOD. Zatizeni zpravidla udé¢luji dovolenky kratsi a prodluzuji je
v piipadech, kdy nedochazi pii pobytu déti na dovolené k problémiim. Retézeni dovolenek se
tykéa obdobi hlavnich prazdnin a obdobi, kdy je vyfizovana zadost o zruseni Gstavni vychovy,
nebo se blizi dosazeni zletilosti umisténého ditéte.

Tabulka ¢. 44 Zpisoby, jakymi se pracuje s ditétem po navratu z dlouhodobé dovolenky —
pocet a podil zaFizeni (v %0)

Pocet Podil

Zvysena péce psychologa a etopeda 40 83,3
Zvysena spoluprace s rodinou 39 81,3
Navrh na ukonceni ustavni vychovy 19 39,6
Navrh na pfemisténi do jiného zatizeni 2 4.2
S ditétem pracujeme béznym zplisobem 16 33,3

Po navratu z dlouhodobé dovolenky maji déti v naprosté vétSing zafizeni zajiSténu zvySenou
péci psychologa a etopeda a zvySenou spolupraci s rodinou. Mira této péce je vSak zavisla
natom, zda, vjakém poctu a jak stabiln¢ ma zafizeni specializované pozice psychologa
a etopeda k dispozici.

V ptipadech poskytnuti dlouhodobé dovolenky musi zafizeni také prokazateln¢ poskytovat
poradenské sluzby. V praxi vSak zafizeni s rodinou pracuje tehdy, pokud o to rodina projevi
zajem. Prokazatelnost poskytovani poradenstvi ¢i nezdjmu zakonnych zastupct je vSak ne¢kdy
spornd (pficemz nastaveni PROD umoziiuje podrobné a prokazatelné zdznamy o spolupraci
s rodinou).

Ve dvou zafizenich bylo zjisténo, Ze skutecny pocet utékti déti byl snizovan dodatecnym
sepsanim dlouhodobé dovolenky, coz je podvodna praxe, kterou pfirozené neni mozné
tolerovat.
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Tabulka €. 45 Pocet déti s podmineénym propusténim

Pocet déti, které byly podminecné propustény ze zatizeni 150

Pocet déti, které se vratily zpét do zatizeni po zruseni podminecného propusténi 13

Dtivodem pro podminecné propusténi ditéte ze zafizeni je nejCastéji zadost rodicl, studium
(pfestup na stfedni Skolu) a ptechod do zaméstnani.

443 Mimoradné udalosti

Rizikové chovani déti umisténych v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
vyustuji v nékterych ptipadech do mimotradnych udalosti. Piestoze mimotadna udalost je pro
tyto piipady definovana v piislu§ném pokynu MSMT® (napi. tézké urazy, napadani, havérie,
opatfeni proti epidemii apod.), Vpraxi se stava, ze jednotlivd zafizeni povazuji
za mimotadnou udalost nestejné typy rizikového chovéani a zaznamendvaji a ohlasuji jen
nenaplnuji. V pojeti mimofadné udalosti pak také neni dofeSen rozpor panujici mezi
vykladem MSMT a vykladem Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. V tomto kontextu se jevi
jako nezbytné sjednotit se na vykladu mimotfadné udélosti a také na postupu jejiho
ohlasovani.

Tabulka ¢. 46 Zpisoby definovani mimoiadné udalosti ve vnitinim Fadu — pocet a podil
zarizeni (v %0)

Pocet Podil

Urazy déti 45| 776
Napadeni pracovnikd 41 70,7
Napadeni mezi détmi 38 65,5
Jiné udalosti 30| 51,7
Nemame 7 12,1

Jako mimotfadné udalosti jsou ve vétSin€ zafizeni ve vnitinim fadu definovany trazy déti,
napadeni pracovnikll a napadeni mezi détmi. K jinym udélostem patii intoxikace ndvykovymi
latkami, utéky, sebepoSkozovani, trestna ¢innost nebo rizikové sexualni chovani.
Nejednotnost v posuzovani mimotadnych udalosti je slabym mistem institucionalni vychovy
a rozhodné nepfispiva ke zkvalitiovani nasledné péce.

Tabulka €. 47 Zpisoby vedeni evidence mimoiadnych udalosti — pocet a podil zafizeni (v %0)

Pocet Podil

V knize Graza 48 82,8
V samostatné evidenci 29 50,0
Hlagenim na MSMT, DSZ 49| 845
Jiny zplsob 21 36,2
Nevedeme 1 1,7

Mimotadné udalosti jsou podle své povahy nejcastéji vedeny v knize trazii a hlaseny na
MSMT nebo dozorujici statni zastupitelstvi. U jinych zplsobii evidence mimotadnych
udalosti Ize zminit osobni dokumentaci a denni elektronickou evidenci.

6 Pokyn, kterym se vymezuji zakladni vztahy Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy k Fizeni statnich
ptispévkovych organizaci vykonavajicich Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni pro vykon tustavni nebo
ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci, které ztizuje (¢.j. MSMT-16543/2014).
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Prace s mimotadnou udalosti muze vypadat napt. tak, Ze zafizeni vyhodnocuje okolnosti
a podminky jejiho vzniku, minimalizuje vznik rizik do budoucna, pfijima konkrétni opatfeni,
zajistuje terapeutickou praci s ditétem, probihaji pohovory s psychologem, etopedem,
vedoucim vychovatelem nebo feditelem,vedeni zafizeni seznami s vysledky Setfeni
mimotadné udalosti pedagogické pracovniky, socidlni pracovnice a piipadné jiné dotcené
osoby a instituce (rodi¢e, OSPOD, Policii CR, dozorujici statni zastupitelstvi, MSMT).
Zatizeni pak piijima napravna a preventivni opatieni.

444 Prevence rizikového chovani

Pii prezenéni inspek¢ni Cinnosti bylo hodnoceno a kontrolovano i nastaveni preventivnich
opatfeni v zafizenich, zpracovani minimalnich preventivnich programu, jejich funkénost
¢1 mira formalnosti jejich zpracovani.

Ze zjisténi Ceské $kolni inspekce vyplyva, ze minimalni preventivni programy (dale i ,,MPP*)
maji zpracovany vSechna zafizeni, jejich kvalita je vSak rtizna a jen v nékterych zafizenich
vychazi ze skute¢nych potieb a problémi déti a zaroven z moznosti Skolského zatizeni. MPP
je vétsinou koncipovan jako sekundarni ¢i terciarni prevence, zafizeni v jeho ramci realizuji
projektové dny, aktivity a pobytové vikendové akce zamétfené na rizna témata, jako je feSeni
problémt tfidniho kolektivu, skrytd Sikana apod. Pro déti v pobytové péci jsou efektivni
pravidelné komunity vedené specialisty (etoped, psycholog). Psychoterapeutické formy jsou
v nékterych piipadech soucdsti navazovani novych vzorli chovani, jsou propracované a maji
potencial byt velmi efektivni. Naopak v nékterych zafizenich jsou MPP spise formalni a jsou
kopirovany z minulych §kolnich let bez potfebnych aktualizaci. Uéinnost téchto programi pak
¢asto neni vyhodnocovana, nepromitd se do nich potfebnd cilend sekundarni intervence
zamétena na rizikové chovani, které se v zafizenich vyskytuje (napt. zasSkolactvi, uzivani
alkoholu, omamnych latek apod.). V né¢kolika zafizenich byly zjistény také vétsi problémy
s realizaci preventivnich opatieni podle MPP.

4.4.5 Vychovné lécebna péce
Velmi vyznamnym specifikem zafizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy je
vychovnég 1éCebna péce.

Tabulka €. 48 Zpisoby definovani postupti v poskytované vychovné lécebné péci — pocet
a podil zarizeni (v %0)

Pocet Podil

V samostatné ¢asti ve vnitinim fadu 10| 20,0
V naplni prace pracovnikl zatizeni 10 20,4
Vychazime ptimo ze zakona 13| 26,5
Jinak 5 10,4
Nema 25| 51,0

Polovina zatizeni nema definovan postup v poskytované 1é€ebné péci. Pfitom ve vnitinim
fadu zafizeni maji byt obsazeny vSechny postupy tykajici se poskytované podpory, véetné
vychovné 1écebné péce. Jako vhodné se tedy jevi zpracovat centralni metodicky material pro
poskytovani vychovné 1é¢ebné péce, uz jenom proto, aby doslo ke sjednoceni poskytovanych
sluzeb a zajiSténi odborné kvality.
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Tabulka ¢. 49 Lécebna péce v rezimu dne a v ostatnich souvisejicich dokumentech — pocet
a podil zarizeni (v %)

Pocet Podil

ANo 11 25,0
Ne 33 75,0

Rezim dne by mél odrazet specifika poskytované 1é¢ebné péce. Nepromitnuti téchto specifik
do rezimu dne déti, kterym je tato péce poskytovana, je vyznamnym nedostatkem.

Tabulka €. 50 Kvalifikace odbornych pracovnikia, ktefi pracuji s détmi zarazenymi
do vychovné 1é¢ebného programu — pocet a podil zarizeni (v %0)

Pocet Podil

Vychovatel (praxe, vycvik) 19| 61,3
Psycholog 17| 54,8
Etoped 23| 74,2
Asistent pedagoga (vycvik) 14| 4572
Jina kvalifikace 6| 18,8

Odbornymi pracovniky, ktefi pracuji s détmi zatazenymi do vychovné lé¢ebného programu,
jsou ve vétSing zafizeni etopedi, vychovatelé a psychologové. Mezi jiné kvalifikace patii
specialni pedagog, socialni pracovnik, détsky psychiatr. Kmenova a systematicka pfitomnost
téchto specializovanych pozic, jak jiz bylo n¢kolikrdt zminéno, je vSak v mnoha zatizenich
problematickd. Zejména pak jde o etopedy, nebot’ vychovné 1é¢ebné ptistupy by mély byt
Vv zésadé téméf vyhradné v jejich gesci. Otdzkou pak zlistava, jak jsou etopedi na tuto oblast
pripravovani, jak jsou pribézné vzdélavani, jaké pouzivaji diagnostické postupy, zda maji
specificky orientovanou supervizi, zda maji metodické pokyny.

Tabulka ¢. 51 Pocet pedagogti s psychoterapeutickym vycvikem

Délka psychoterapeutického vycviku Pocet

Dlouhodoby (500 hodin a vice) 141
Stfednédoby (200-500 hodin) 58
Kratkodoby (pod 200 hodin) 131

Pedagogové zabyvajici se vychovné lé¢ebnou péci maji ve vétsi mife dlouhodoby
¢i kratkodoby psychoterapeuticky vycvik, v mensi mife absolvovali stftednédoby vycvik.

V ramci prezenéni inspekcni cCinnosti bylo zjisténo, ze péCe ve vychovné lécebnych
oddélenich (dale i1 ,,VLO*) pro déti vyzadujici vychovné lécebny rezim z divodu
neurologického poskozeni, psychiatrického ¢i psychologického onemocnéni je v nékterych
pfipadech limitovana nedostatkem psychologl. U nich by navic bylo vhodné jednoznacné
vymezit napli jejich prace, nebot’ v mnoha ohledech se ¢innosti psychologii znac¢né prekryvaji
S praci etopedii. Dalsi problémy s odbornosti péce vyplyvaji z €asto jen Castecnych tvazkil
psychologu, a to piesto, ze odborna individualni péce psychologa o déti ve VLO je zpravidla
definovana, planovana, zaznamenana v PROD a v dokumentaci déti. Péce ve VLO byla
vétsinou odlisena v rezimu dne (tyto déti maji jiny rezim nez ostatni déti v zafizeni), rezim
dne byl vyvésen z divodu ¢astého pohybu déti a osob odpovédnych za vychovu na rtiznych
dostupnych mistech.

Postupy sice maji zafizeni definovany V pfisluSnych dokumentech, ovSem V praxi dochazi
k situacim, kdy déti museji dochazet k vySetfeni za psychiatrem mimo VLO, z ¢ehoz
vyplyvaji napf. problémy s rychlosti zmény medikace pii potizich. Zatizeni sice usiluji
0 zajisténi psychiatrické péce, v nékterych piipadech vSak tato péfe neni kontinualni
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a systematickd. Dosazitelnost détskych psychiatrii je znacné problematicka. V této oblasti je
tieba zminit také odliSnosti v diagnostickém procesu a v doporucenich mezi psychiatry
V nemocnicich aV ambulanci nebo absenci jakéhokoli farmakologického dohledu, tedy
pravidelnych kontrol a Gpravy medikaci.

Je tfeba také upozornit, Ze kromé chybéjici metodiky Kk vychovné léfebné péci je
problémem také nedofeSeni fady zaleZitosti spadajicich do plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi (pedopsychiatii, zdravotni sestry, medikace déti apod.).

5 Podpora zarizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy

Pro efektivni zajistovani vSech aspektd institucionalni vychovy je velmi dilezité spravné
fungovani metodické a poradenské podpory jednotlivych zafizeni. V této oblasti maji
nezastupitelnou ulohu spadové diagnostické ustavy. Zpilisoby poskytovani metodického
vedeni a nazory feditell zafizeni na jejich formu vyjadiuji nize uvedené tabulky.

Tabulka ¢. 52 Formy a cetnost metodického vedeni zarizeni ze strany spadového
diagnostického tstavu — pocet a podil zafizeni (v %)

Pocet Podil

Méné¢ nez 4x do roka je svolana porada, setkdni vSech spadovych zatizeni 13 26,0
Vice nez 4x do roka je svolana porada, setkani vSech spadovych zatizeni 9 18,0
Pravidelné navstévy a komunikace 18 36,0
Jiny zplisob 8 16,0
Neschazime se 2 4,0

Metodické vedeni ze strany spadového diagnostického tustavu probihd u vice nez tfetiny
zafizeni formou pravidelnych navitév a komunikaci. Ctvrtina zafizeni uvedla, Ze méné nez
Ctyfikrat do roka je svolana porada ¢i setkani vSech spadovych zatfizeni. U jiného zpusobu lze
uvést napt. nepravidelné, obasné setkani. Cetnost navitdv pracovnikii  spadového
diagnostického Ustavu neni stanovena, ovSem za vhodné je mozné povazovat pravidelné
setkavani alespoi ve ¢tvrtletnim intervalu.

V téchto ptfipadech se jako mozné opatieni nabizi zmenSeni uzemnich obvodi
diagnostickych ustavia a také redefinice jejich role (zejména vyrazné rozsireni metodické
podpory, supervize a informa¢niho servisu pro jednotliva zafizeni, nutnost pravidelné
rediagnostiky, ktera by ovérovala, zda ptavodni rozhodnuti o umisténi ditéte bylo
spravné, zda by pro n¢j nebylo vhodnéjsi jiné zafizeni s jinym modelem pfistupu a jinou
skladbou déti apod.).

Tabulka ¢. 53 Vhodnost forem metodického vedeni ze strany diagnostického ustavu
dle nazoru iediteli — pocet a podil zaiizeni (v %0)

Pocet Podil

Neménil/a bych nic, vyhovuje mi to tak, jak to je 26| 54,2
Vice praktického metodického vedeni 15 31,3
Virtualni konference 1 2,1
Vétsi zaméteni k problematice Gstavni a ochranné vychovy 7 14,6
Jiny zptisob 2 4,2

Vice nez polovina zafizeni by neménila zpisob metodického vedeni ze strany diagnostického
ustavu. Neceld tietina zafizeni by uvitala vice praktického metodického vedeni.
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Z pohledu Ceské $kolni inspekce jsou ovem v oblasti metodického vedeni zafizeni ze strany
diagnostickych Gstavii znané rezervy a bude tieba, aby se MSMT na jejich roli v systému
institucionalni vychovy disledné zaméfilo a aby také samo MSMT diagnostické Gstavy
disledné metodicky vedlo. Jednotlivé diagnostické ustavy maji totiz odliSnou metodologii,
uzivaji rozdilné metody, nékteré pouzivaji bodové hodnoceni, jiné verbalni hodnoceni apod.
Vhodné by bylo také zvysit mnozstvi piikladi dobré praxe a pravideln¢ sdilet informace
a poznatky z piikaza statnich zastupct a podpofit programy dalSiho vzdélavani pracovniki
zatizeni.

6 Stravovani v zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Velice dulezitou sluzbou, kterou zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
poskytuji, je stravovani umisténych déti. Na rozdil od Skol a jinych skolskych zatizeni
zajistuje stravovani déti v téchto zafizenich kompletni pfijem celodenni stravy. Je tedy velmi
dualezité, aby poskytovana strava byla nutrién€¢ vyvazena a pestrd a aby nabidka jidel byla
dostate¢n¢ atraktivni.

Ve vsech prezencné navstivenych zatizenich je zatizeni Skolniho stravovani soucasti daného
subjektu. VV 96 % zatizeni jde o Skolni jidelnu, v 10 % zafizeni o Skolni jidelnu — vydejnu.
Soubéh obou typl stravovaciho zafizeni je v nékolika piipadech z divodu odloucenych
pracovist’.

Rozsah nabidky stravovacich sluzeb uvadi tabulka nize.

Tabulka ¢. 54 Rozsah nabidKky stravovacich sluzeb — podil za¥izeni (v %0)

Jidelna nabizi jedno hlavni jidlo (ob&d) 96
Jidelna nabizi dvé hlavni jidla (obédy) 4
Denni nabidka jidel je vyrovnana z nutri¢niho hlediska 94
Denni nabidka jidel je vyrovnana z hlediska oblibenosti pokrmi 95
Skolni jidelna pfipravuje piesnidavky (dopoledni svaginky) 82
Skolni jidelna ptipravuje odpoledni sva¢inky 76

V naprosté vétSin€ pripadl nabizi jidelna pouze jedno hlavni jidlo, coZ samoziejmé nelze
s ohledem na aktuélni pohled na problematiku Skolniho stravovani hodnotit jako dostatec¢né.

Tabulka ¢&. 55 Dietni stravovani — podil zaFizeni (v %)

Zatizeni $kolniho stravovani zabezpecuje dietni stravovani (specialni diety) 8
Zatizeni Skolniho stravovani dietni stravovani nezabezpecuje 6
Zajisténi dietniho stravovani neni potieba 86
Skolni jidelna ma odborného pracovnika pro piipravu diet 8
Skolni jidelna odborného pracovnika pro p¥ipravu diet neméa 18
Odborny pracovnik pro pfipravu diet neni potieba 74
Zatizeni Skolniho stravovani zabezpecuje individualni stravovani (specialni diety) 12
Zatizeni Skolniho stravovani individualni stravovani nezabezpecuje 8
Zabezpeceni individudlniho stravovani neni potieba 80

V z4dném zatizeni nebyl zjiStén stravnik, pro né¢hoz by z divodl diety nebylo stravovani
zajisténo. Ve dvou zafizenich je praktikovana také nabidka Skolni mléko a Ovoce do Skol.
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Tabulka €. 56 Zpisoby informovani 0 alergenech — podil zafizeni (v %0)

V jidelni¢ku 90
Na webovych strankach zatizeni 12
Na informa¢nich tabulich 29
Na nasténkach 90
Jinym zptisobem 4

Tabulka €. 57 Napojova nabidka — podil zaFizeni (v %0)

Voda/voda s citronem/neslazena 80
Stava 96
Caj slazeny 96
Caj neslazeny 39
Miéko 84
Kakao 80
Ovocné napoje z vifict 14
Jiné napoje 41

S vyjimkou jednoho stravovaciho zatizeni sleduji vS§echna zatizeni plnéni vyzivovych norem,
pficemz vSak Ctvrtina téchto zafizeni nemd k dispozici spravné podklady pro vyhodnoceni
tohoto plnéni.

Tabulka ¢. 58 DodrZovani limitu vyZivovych norem — podil zafizeni (v %0)

Limit vyZivovych norem DodrZzen Nenaplnén Prekroc¢en Nehodnocen
Maso 82,1 0,0 2,6 15,4
Ryby 81,6 2,6 2,6 13,2
Miéko 84,2 2,6 0,0 13,2
MIé¢né vyrobky 84,2 0,0 0,0 15,8
Tuky 80,5 0,0 9,8 9,8
Cukry 78,0 2,4 9,8 9,8
Zelenina 90,0 0,0 0,0 10,0
Ovoce 90,2 0,0 0,0 9,8
Brambory 81,6 2,6 0,0 15,8
Lusténiny 78,9 7,9 0,0 13,2

Problémem v dodrzovani vyzivovych norem ve Skolnim stravovani v ramci zafizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy je obdobné jako v jinych zafizenich Skolniho
stravovani prekracovani stanoveného limitu tukd a cukrii, tedy porusovani spotiebniho kose.
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Tabulka €. 59 VyuZivani ¢erstvych/zpracovanych potravin — podil zatizeni (v %)

Jidelna vyuziva

Casto

Méné
Casto

Vyjimecéné

Vibec

Regionalni potraviny 53,2 12,8 12,8 21,3
Nové produkty (napt. Smakoun, tofu) 4.3 10,6 21,7 57,4
Zmrazena zelenina, ovoce apod. 34,0 29,8 31,9 4,3
Loupané brambory apod. 0,0 4,3 2,1 93,6
Vyvary (hovézi, slepici, zeleninovy apod.) 12,8 14,9 38,3 34,0
gglliafpeéli )pokrmy (smazeny kvétak, brokolice, 43 43 34,0 57.4
Zmrazené ovocné knedliky 0,0 4,3 8,5 87,2
o Py ramhoril: Kok
Sypké smési — moucniky, dezerty 6,5 13,0 28,3 52,2
Sypké smési — bramborové knedliky 34,0 31,9 21,3 12,8
Sypké smési — knedliky 6,4 6,4 19,1 68,1
Sypké smési — bramborova kase 0,0 0,0 8,5 91,5
Sypké smési — polévky 0,0 4,3 8,5 87,2
Sypké smési — omacky 0,0 4,3 8,5 87,2

Ptiblizné€ polovina skolnich jidelen vyuziva pfi ptipravé pokrmi Cerstvé regionalni potraviny,
coz je ve srovnani s republikovym primérem méné.

Tabulka €. 60 Uroveii vybaveni jidelen — podil zaFizeni (v %)

Vyjimecné dobra 2
Dobra 51
Standardni 45
Mén¢ ptizniva 2
Nepftizniva 0
Hodnoceni vybavenosti zafizeni Skolniho stravovani ukazuje na dobré podminky

pro poskytovani celodenni stravy vSem détem umisténym v zatfizenich.

Z tizenych rozhovort s détmi a z dotaznikovych Setfeni vyplyva, ze 97 % z 543 dotazovanych
déti ma v zafizenich vzdy dostatek jidla. Na otazku, zda jim poskytované jidlo chutna,
odpovédélo kladné 90 % dotazovanych déti.

Rozsah stravovacich sluzeb odpovida § 122 odst. 2 Skolského zakona a § 4 vyhlasky
0 Skolnim stravovani v 94 % zafizeni, v 6 % zafizeni byly shledany nedostatky. Ve dvou
zatizenich nebyly spravné rozliSeny vékové skupiny stravnikl pfi realizaci vykont. Financni
limity pro stravu byly ve vSech zafizenich nastaveny spravné a byly dodrzeny.
V 17 zatizenich nebyl nedocerpany limit na konci piedchoziho kalendainiho roku pieveden
do nasledujiciho obdobi.

7 Vysledky déti v zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Hodnocena zafizeni pracuji S vysledky déti v oblasti resocializace ve snaze vybavit déti
kompetencemi, které jim umozni co nejlepsi zaclenéni do spolecnosti s progndzou UspéSnosti
v dalS§im zivoté. Zatizeni sleduji zmény v psychosomatickém vyvoji déti v pribéhu jejich

CSI
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pobytu, navazuji, popfipadé méni jejich socidlni vazby. Vysledky svého pulisobeni
vyhodnocuji a realizuji nasledna opatieni. Kazdé zafizeni pojima praci s umisténymi détmi
trochu odlisné. Je to zpusobeno zejména odliSnym zpusobem nakladani s hodnocenim déti
podle toho, nakolik je wuplatiovan rezim a strukturovana pravidla, nebo naopak
individualizovany pfistup zaloZzeny nakomunikaci. Ten je vSak podminén vysokymi
kompetencemi vychovateli. Obecné 1ze fici, Ze chybi adekvatni metodicky vyklad ze strany
MSMT, systém hodnoceni je nejednotny a malo motivujici, k disproporci dochézi také mezi
skolou a vychovnym usekem, mnohdy chybi efektivni propojeni jednotlivych pracovist’.

Uplatiiovanim Standardt kvality péCe o déti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivni vychovnou péci byla patrna snaha
0 zkvalitnéni tvorby PROD, snaha o jejich implementaci do béznych ¢innosti a Zivotnich
situaci ditéte i jejich pravidelné a efektivni vyhodnocovani. To souvisi s postupnym
zavadénim klicového pracovnika a jeho role pfi naplnovani individudlnich potieb kazdého
ditéte.

Na zpracovani PROD se Casto podili pouze néktefi pracovnici, PROD nejsou pravidelné
Casové vyhodnocovany, mnohdy neni mozné relevantné ovéfit, kdy bylo hodnoceni
provedeno. Casto také chybi podpisy déti a jejich piipadné vyjadieni. PROD jsou &asto
vedeny spiSe formalné, ptestoze definuji ukoly, na které se maji pedagogicti pracovnici
pfipraci s ditétem zaméfit, Casto jde spiSe o obecné platnd doporuceni, kterd lze aplikovat
na kohokoli, bez vazby na individualni potieby ditéte. PROD Vv téchto piipadech nejsou zcela
v souladu s uskute¢iiovanou praxi.

7.1  Hodnoceni déti v ¢innostech zarizeni a vzdélavaci vysledky
V naprosté vétsing€ hospitovanych ¢innosti bylo hodnoceni déti vyuzito ucelné.

Tabulka €. 61 Zpisob hodnoceni ¢innosti déti — podil hospitovanych ¢innosti (v %0)

Cinnost zhodnocena pedagogem 94
Cinnost zhodnocena détmi 59
Sebehodnoceni déti 45

V piipadech, kdy sebehodnoceni a vrstevnické hodnoceni déti v zafizenich nebylo
uplatiiovano ani vyzadovéano, doporu¢ila Ceska $kolni inspekce jeho vyuzivani a vysvétlila
jeho piinosy, zejména v souvislosti s plnénim PROD. Pozitivnim zjisténim je skute¢nost, ze
98 % déti v fizenych rozhovorech uvedlo, ze maji moznost se ke svému hodnoceni
pedagogem vyjadrit.
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Graf ¢&. 6 Hodnoceni vysledku vychovy a vzdélavani déti — podil zatizeni (v %0)
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7.2

Ukoncovani pobytu déti v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy je kritickym
bodem poskytované péce a drahy ditéte. PFechodem do béZznych (v nékterych piipadech vsak
ne zcela vhodnych) podminek vyznamné slabne poskytovana podpora — a zacina se naopak
projevovat ucinnost jejitho ptfedchoziho pisobeni. Ukonceni pobytu déti proto musi
predchazet priprava vcetn¢ zabezpeleni moznosti nasledné podpory byvalého klienta.
Systém nasledné péce piitom neni vytvoren, neni definovan, neni dostupny vSem, neni
urc¢eno, kdo ma néslednou péci zajistovat a pro koho piesné, jak dlouho, co by mélo byt jeji
naplni apod. V této souvislosti je korektni pfipomenout, Ze problematika nasledné péce neni
v gesci MSMT, ale Ministerstva prace a socialnich véci.

Ukoncovani pobytu déti

Tabulka ¢. 62 PInéni nalezitosti ukon¢ovani péce — podil zaFizeni (v %)

Zatizeni Sest mésicil pied zletilosti ditéte pied
ukoncenim pobytu informuje pisemné OSPOD
0 ukonceni ustavni vychovy.

Rozhodné
ano

89

SpiSe ano

SpiSe ne

Rozhodné
ne

11

Zatizeni vyhodnocuje potieby ditéte pro
samostatny zivot a nastavuje postupy k podpoie
uspésného prechodu ditéte do samostatného
Zivota.

47

51

Zatizeni uplatituje nasledné podpory
a poradenstvi pro mladého dospélého, ktery
opusti péci.

18

72

10

CSI

Z uvedenych zjisténi vyplyva, ze praktické moZnosti zatfizeni poskytovat naslednou podporu
jsou limitovany vice faktory. Mezi vnitini limitujici faktory patii predevSim personalni
nedostateénost, kdy pedagogicti i nepedagogicti pracovnici jsou zcela vytiZeni ¢innostmi pro
umisténé déti. Vyznamnym vnéj$im negativnim faktorem, ktery mohou zafizeni ovliviiovat
jen v malé mife, je vliv prostfedi, do kterého klient ukoncujici pobyt ptichazi. Pfesto by bylo
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mozné lépe déti na odchod pfipravovat, napf. prostiednictvim samostatnych bytia pired
ukonéenim pobytu, vys§iho dirazu na samostatnost, finanéni gramotnost apod.

V piipadech, kdy pobyt klienta nemutze byt jesté ukoncen, jsou se zdkonnymi zastupci deéti
uzavirany dohody o dobrovolném pobytu, se zletilymi nezaopatfenymi klienty pak smlouvy
0 prodlouzeném pobytu. V hodnocenych zafizenich bylo v dobé realizované inspekcni
¢innosti uzavieno 85 smluv o prodlouzeném pobytu a 99 dohod o dobrovolném pobytu
v zafizeni. Uvedena Cisla nejsou ve srovnani s celkovymi pocty déti v péci zafizeni vysoka,
presto vSak dokladuji obtiznost stanovovani progndézy a dosahovani stanovenych cilii
V institucionalni péci.

8 Zavéry

Z provedené inspekéni Cinnosti v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
ziizovanych MSMT vyplyva, Ze ne vSechna zafizeni plni stanovené ukoly vyplyvajici
ze skolského zakona, zfizovacich listin i vécného vymezeni instituciondlni vychovy
Vv potiebné kvalité. N&ktera zafizeni dlouhodobé aplikuji takovou filozofii v ptistupu k détem,
ktera je spiSe odrazem minulosti a diivéjSich zvyklosti, dostate¢né nereaguji na zmény
v poptavkach sluzeb, neptizptisobuji se aktualnim potiebam déti v danych regionech. Jako
klicové se jevi snizit kapacity jednotlivych zafizeni tak, aby tato zafizeni splnila kritéria
rodinného prostredi.

Ceska 8kolni inspekce identifikovala v priib&hu prezenéni inspekéni &innosti fadu pozitivnich
I negativnich zjisténi, z nichz ta zasadni formulovala jako silné a slabé stranky téchto zafizeni,
podminek pro jejich ¢innost, vlastni ¢innosti a jejich vysledkt, i systému institucionalni
vychovy jako celku.

Na tomto misté je ovSem tfeba poznamenat, Ze oblast institucionalni vychovy zasahuje
do gesce vice rezorti (kromé rezortu skolstvi jde o vyznamny vliv rezortu prace a socialnich
véci, rezortu spravedInosti a rezortu zdravotnictvi). Je tedy ziejmé, Ze niZe uvedené silné
azejména slabé stranky institucionalni vychovy jsou diisledkem pusobeni vSech
ucastniki, nikoliv pouze rezortu Skolstvi. V tomto kontextu a s ohledem na informace
podavané v této tematické zpravé Ceska $kolni inspekce konstatuje, Ze diskutovana moznost
presunu zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy do gesce Ministerstva prace
a socialnich véci se nejevi jako vhodn4, ucelna a efektivni, a naopak jako zcela klicova se jevi
nutnost vyznamné zvysit soucinnost vSech ostatnich dotéenych rezortd s Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfi feSeni slabych mist systému institucionalni vychovy.

8.1  Silné a slabé stranky zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

8.1.1 Silné stranky

e Informovanost déti, osob odpovédnych za vychovu, zaméstnanci a odborné vefejnosti
0 poskytované péci, jejich cilech, zasadach a dostupnosti.

e Spoluprace odbornych pracovnikli zafizeni s pracovniky OSPOD a rodinou ditéte,
navazani, budovani, podpora a udrZzeni komunikace mezi ditétem a rodinou.

o Uzkd spoluprice se vSemi pfislusnymi zaastnénymi pii pfijimani ditéte, podpora
spole¢ného umisténi sourozenct, vytvareni podminek pro navazani, rozvijeni a udrzeni
socialni interakce uvnitt zafizeni.
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Poskytovani ptfedchozi formy podpory nejCastéji  prostiednictvim  Skolského
poradenského zatizeni, stfediska vychovné péce a pedopsychiatrického vySetieni, véetné
ptipadného pobytu v détské psychiatrické nemocnici.

Aktivni zapojeni do vyménnych programii nebo spole¢nych projekti a efektivni
vyuzivani vysledkt spoluprace ke zkvalithovani ¢innosti zatizeni.

Poskytovani individudlni péce a odpovidajici vzd€lavani s ohledem na specifické
vzdélavaci potieby déti (individualni praci s détmi se zvySuje jejich dovednost fesit
problémy, piedchazet jim a budovat zodpovédné postoje).

Pedagogicti pracovnici realizuji pestrou Skalu Cinnosti a aktivit s cilem smysluplné
vyplnit volny ¢as déti v ramci jejich socializacniho nebo resocializa¢niho procesu, které
maji pfiznivy vliv zejména na rozvoj socidlnich interakci, komunikace, sebevyjadieni,
motivace, zvladani strachu a stresu a zvyseni celkové kvality Zivota.

Podpora déti v jejich osobnich zajmech hledanim vhodnych externich krouzk,
spolupraci s domy déti a mladeze, dochazkou déti do externich a mimoskolnich krouzka
a sportovnich klubt, akcent na pozitivni zmény Vv psychologickém, télesném, kognitivnim
a socidlnim fungovani.

Podpora individualnich potieb déti pii prezentaci zafizeni navenek a ti€asti vV soutézich.
Zajem vétSiny pedagogickych pracovnikil o ziskdvani novych poznatkli v pedagogické
praci.

Pozitivni trend zaclefiovani déti do bézné spoleCnosti Vramci jejich vzdélavani
Vv externich Skolach.

8.1.2 Slabé stranky

CSI

Nedostatecna profilace a specializace jednotlivych zafizeni, absence diferencované
struktury zatizeni dle diagndz, progndzy a specializovaného pfistupu.

Ve vétsin¢ piipadi déti prichazeji do jednotlivych zafizeni ve véku 15-18 let, coz
znamena, ze k umisténi ditéte do zafizeni dochazi az tehdy, kdy jsou patologické zmény
V jeho chovani jiz velmi rozsahlé a negativni vzorce chovani silné zakofenéné. Zde je
ovSem tfeba znovu piipomenout, Zze déti jsou do jednotlivych zafizeni umistovany na
zakladé soudniho rozhodnuti, tedy odpovédnost tady smétuje k rezortu spravedinosti.
Absence uc¢inného, promysleného a navazujiciho systému péce o déti vyzadujici
vychovné 1é¢ebny rezim, absence metodiky vychovné 1é¢ebné péce.

Neefektivni zplisob fizeni pti vétSim poctu detaSovanych pracovist’ u jednoho zatizeni.
Standardy kvality jsou napliiovany pouze ¢aste¢né, Chybi U¢innd podpora zacinajicich
pedagogt, neni masovéji prosazen adaptacni program ani pro zacinajici pedagogické
pracovniky, ani pro zacinajici feditele.

Nedostatecné vyuzivani nastroji ke sledovani a vyhodnocovani klimatu mezi détmi,
nedostatecné rozvijeni pozitivnich vztahi mezi détmi a jejich vzajemné spoluprace,
posilovani socidlnich a personalnich dovednosti a nacviku komunika¢nich dovednosti.
Vysoka fluktuace pedagogickych pracovniki, vyssi vékovy pramér pedagogickych sbort.
Vysoky pocet déti na jednotlivé specialisty, a tim I nedostate¢na interakce specialisty
s ditétem.

Nedostatecné zajisténi podminek pro bezpecnost deéti v no¢nich hodinach vzhledem
k provoznim podminkam a zaroven nedostate¢na ochrana zaméstnanci zafizeni.

Absence pravidelné a ucinné kontroly zaméstnanci ze strany vedeni zafizeni, zji§téné
nedostatky nejsou operativng feSeny s piijetim opatfeni k jejich neprodlenému odstranéni,
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procesy fizeni a vyhodnocovani jsou provadény jen castecné, Cchybi funkcni
autoevaluacéni systém, chybi metodicka podpora, vyména zkusenosti a informaci, chybi
supervize.

Nedostate¢ny pocet etopedid a psychologii v kmenovém reZzimu a na plny pracovni
uvazek.

Nedostatek specialistt, napf. se zaméfenim na déti se sluchovym ¢&i zrakovym
postizenim.

Nedostatecna psychiatricka spoluprace, velmi mala ucast individualni psychoterapie.
Nedostate¢né vytvareni podminek pro specialni postupy pedagogické prace (napt. vyuziti
znalosti psychoterapie), nedostate¢né vyuzivani odborné péce psychologa, piestoze
Vv zafizenich jsou umistény déti ve vychovné 1é¢ebnych oddélenich.

Nedostate¢né nastaveni kontrolnich mechanismt prace jednotlivych slozek vychovné
a resocializacni prace.

Vzhled ubytovacich prostor nenaplnuje filozofii rodinného prosttedi.

Vychovné-vzdélavaci ¢innost je malo podnétna, nerespektuje dostate¢né individualitu
umisténych déti, nékteré skupinové aktivity vykazuji nezdravé prvky soutézeni a mohou
vést k ostrakizaci (systém tzv. skupinového ruceni, volba viidcti skupin).

Absence cileného zafazovani pracovnich c¢innosti smétujicich k pfipravé na Uspesny
0sobni a pracovni zivot, které by vytvarely pozadované kompetence potiebné pti nastupu
do zivota (napf. socialni a komunikac¢ni dovednosti, finan¢ni gramotnost), nedostatecné
pedagogické vedeni déti k sebeobsluznym c¢innostem, nedostate¢na priprava déti na
realny Zivot po odchodu ze zatizeni.

Absence efektivni nasledné péce, zejména na irovni systémového feseni.

Casté premistovani déti mezi Gistavy, které znemoziiuje vytvofeni stabilngjsiho prostiedi,
stalej$ich vzord, vazeb a davery.

Nedostate¢né efektivni vymeéna informaci mezi jednotlivymi institucemi i jednotlivymi
specialisty (kazuistické konference).

Nedostatecné vyuZzivani modernich a standardizovanych diagnostickych nastroju
zamé&fenych na komplexni posouzeni osobnosti, irovné kognitivnich procest, strukturu
osobnosti, detekci psychopatie a extrémnich poruch chovani, absence ucelné prace
s détmi v ramci diagnostiky, reedukace, resocializace a terapie a psychoterapie.

Minimalni program primarni prevence je casto formalni, preventivni programy
jednotlivych zatfizeni jsou obsahové velmi podobné, Uc€innost téchto programil neni
systematicky vyhodnocovana, nepromita se do nich cilena sekundarni intervence
zaméfena na rizikové chovani, které se v zafizenich vyskytuje, mnohdy nedostate¢na
propojenost jednotlivych pracovist’ Skolského zatizeni, ktera mé na spéSnost celkové
prevence rizikovych jevll vyznamny vliv.

Délka pobytu v diagnostickych Ustavech piekracuje casto doporucenou dobu 8§ tydnl
(n¢kdy az rok i vice).

Nedostatecné detailni znalost jednotlivych spadovych zafizeni ze strany diagnostickych
Ustavil.
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8.1.3 Doporuceni

CSI

Vyznamné zvysit soucinnost Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictvi pfi feSeni problémil systému institucionalni
vychovy.

Dusledné uplatiiovat Standardy kvality péée o déti ve Skolskych zafizenich pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné vychovnou péci.

Definovat zpasob, rozsah, ¢etnost a obsah metodického vedeni ze strany MSMT, véetné
ovéiovani zpétné vazby, ufinnosti metodického vedeni a ptipadné aktualizace zptsobu
metodického vedeni.

Stanovit profilaci a specializaci jednotlivych zafizeni a zpracovat prislusné metodiky.

Posilit personalni podminky v zatizenich o kvalifikované odborniky, pfedevsim etopedy,
psychology, psychoterapeuty a zdravotnicky personal.

Posilit metodické vedeni ze strany diagnostickych tstavt, redefinovat jejich roli
a kompetence v systému institucionalni vychovy.

V diagnostickém procesu vyuzivat §irsi $kdlu diagnostickych nastroja.

Zabezpecit doplnéni chybéjicich kvalifikaci u vychovatelt.

Dusledné vyuzivat institut kli¢ového pracovnika.

Sjednotit definici mimotadnych udalosti a jasné stanovit postup pfi jejich feSeni.

Sjednotit systém navrhovani a udélovani opatieni ve vychové.

Eliminovat Casté stfidani mista pobytu déti.

Zam¢tit se na zvySenou péci o dité po ndvratu z utéku, S dirazem na Cinnost etopeda
a psychologii.

Zajistit pravidelnou aktualizaci a provazanost plant cinnosti, programi prevence
a PROD.

Analyzovat a vyhodnocovat efektivitu vyuzivanych vychovné-vzdélavacich postupt
a prijimat nasledné opatieni.

Zkvalitnit spolupraci vychovného useku a Skoly v danych zafizenich, zefektivnit
predavani informaci, sjednotit pfistup uciteli a vychovateld, zkvalitnit propojenost
jednotlivych pracovist’ v konkrétnich zatizenich.

V ramci prevence rizikového chovéani podporovat psychoterapeutické postupy, vyuzit
pozici psychologa a etopeda a zvysit orientaci pracovnikd v adiktologii a v otazkach
efektivni primarni prevence.

Zkvalitnit tvorbu minimalnich preventivnich programu, jejich nastaveni a priabézné
vyhodnocovani.

Akcentovat ¢innosti s vyznamnym dopadem na moZnost UspéSného zaclenéni déti
do spole¢nosti.

Zajistit dostatek ptileZitosti pro navazovani kontakti v pfirozeném socidlnim prostiedi.
Posoudit vhodnost oborové nabidky stfednich skol, které jsou soucasti zatizeni (naprosta
vétSina obort je kategorie E).

Funkéni studium pro feditele zafizeni instituciondlni vychovy doplnit o pfislusna
specifika, véetn¢ spoluprace Skol a Skolskych zafizeni v oblasti preventivné vychovné
péce.

Vymezit jednoznac¢na pravidla pro kvalitni stravovani déti, které zajist'uji zaméstnanci
za pomoci déti, podobné jako v roding.
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e  Stanovit

Tematicka zprava — Kvalita vychovné-vzdeélavaci cinnosti
V zarizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

obsah smlouvy o poskytovani pIlného pifimého zaopatfeni zletilym
nezaopatfenym osobam po ukonéeni vykonu ustavni vychovy pfipravujicim se
na budouci povolani, jasn¢ definovat rozsah, popt. vysi finan¢ni podpory s odivodnénim.

e Stanovit pravidla pro zletilé nezaopatiené osoby pobyvajici v zafizeni na zaklade
smlouvy (diferencovat prava a povinnosti pro déti a zletilé nezaopatiené osoby).

e Vice spolupracovat se Skolskymi poradenskymi zafizenimi a s rodinami umisténych déti.

Seznam zkratek

CR Ceska republika
DDS détsky domov se Skolou
ESF Evropsky socidlni fond
ICT informacni a komunika¢ni technologie
LMP lehké mentalni postizeni
MPP minimdlni preventivni programy
MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky
NIV neinvesti¢ni vydaje
OSPOD organ socialné pravni ochrany déti
PPP pedagogicko-psychologicka poradna
PROD Program rozvoje osobnosti ditéte
RVP ZSS Réamcovy vzdélavaci program pro obor vzdélani zédkladni Skola specialni
RVP 2V Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani
DSZ dozorujici statni zastupitelstvi
SPC specialné pedagogické centrum
SR statni rozpocet
SVP specialni vzdélavaci potteby
SVP Skolni vzdé¢lavaci program
Sz Skolsky zakon (zakon ¢. 561/2004 Sb.)
VLO vychovné 1écebné oddéleni
vU vychovny ustav
Ceska $kolni
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